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1. Uwagi wstepne

Dostep do informagji o stanie i ochronie srodowiska wpisuje si¢ w szersza problema-
tyke dostgpu do informacji. Problematyka ta jest przedmiotem regulacji konstytucyjne;j
i ustawowej. Podstawowe znaczenie ma tutaj art. 61 Konstytucji RP'. Zgodnie z tym
przepisem prawo do informacji obejmuje uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organéw
wiadzy publicznej oraz oséb petniacych funkcje publiczne, jak réwniez uzyskiwanie in-
formacji o dziatalno$ci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych
os6b oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wladzy
publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Paristwa. Prawo do
informacji niewatpliwie zalicza si¢ do publicznych praw podmiotowych jednostki. Trescig
tego prawa jest mozliwo$¢ skutecznego zadania od wladz publicznych okreslonego rodzaju
informacji znajdujacych si¢ w ich posiadaniu. Informacja o stanie i ochronie §rodowiska
stanowi szczegblny rodzaj informacji znajdujacych si¢ w posiadaniu wtadz publicznych?.
Prawo dostgpu do tej informacji zostalo wyartykutowane wprost w ustawie zasadniczej
z uwagi na priorytetowe potraktowanie kwestii bezpieczeristwa ekologicznego oraz ochro-
ny $rodowiska w czgéci podyktowanej zobowiazaniami mi¢dzynarodowymi przyjetymi
przez RP. Prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska w polskim porzadku prawnym
zalicza si¢ do podstawowych, konstytucyjnych praw cztowieka, cho¢ wypada zauwazy¢,
ze jego zakres podmiotowy obejmuje takze inne podmioty prawa. Prawo to ma charakeer

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
2 Por. M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarsz, red. P. Tuleja, Warszawa
2023, art. 74.

90 Przeglad Prawa Publicznego numer specjalny 1/2026



Prawo do informacji o stanie... EGZEKWOWANIE PRAWA...

powszechny — zgodnie z art. 74 ust. 3 Konstytucji RP przystuguje ono kazdemu. Beda to
wigc zaréwno osoby fizyczne, osoby prawne, jak i podmioty nieposiadajace osobowosci
prawnej, pod warunkiem ze prawo przyznaje tym podmiotom zdolno$¢ prawna. Prawo to
ma takze charakter abstrakcyjny. Wiadze publiczne, na ktérych ciaza obowiazki w zakresie
przekazywania informacji, nie moga wymaga¢ od podmiotéw uprawnionych podania
powodéw, dla kedrych zadaja okreslonej informacji; skorzystanie z tego prawa nie jest bo-
wiem warunkowane istnieniem interesu prawnego czy faktycznego. Prawodawca w ustawie
o udostgpnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko® zawart liczne mechanizmy za-
pewniajace mozliwos¢ skutecznego egzekwowania obowiazkéw informacyjnych natozonych
na wladze publiczne. Wszystko to niewatpliwie $wiadczy o randze i znaczeniu prawa do
informacgji o stanie i ochronie srodowiska w katalogu praw jednostki. Informatyzacja admi-
nistracji wymusita jednak realizowanie wielu obowiazkéw administracyjnoprawnych przy
wykorzystaniu narzedzi elektronicznych. Jest to szczegdlnie widoczne w obszarze dostgpu
do informagji. Biuletyn Informacji Publicznej (dalej: BIP), portal danych Otwarte Dane,
elektroniczne dzienniki urzgdowe oraz inne elektroniczne bazy danych to dzi§ podstawo-
we, wykorzystywane na szerokg skale instrumenty usprawniajace procesy przekazywania
informacji. Instrumenty te niewatpliwie utatwiajq wtadzom publicznym wywiazywanie
si¢ z obowiazkéw informacyjnych i umozliwiajg dotarcie z informacja do relatywnie duzej
grupy odbiorcéw. Odbiorcy ci musza jednak posiada¢ okreslone kompetencje cyfrowe.
Badania prowadzone w tym obszarze wykazuja istnienie duzych grup spotecznych niepo-
siadajacych takich umiejgtnosci®. W tym kontekscie nalezy postawi¢ pytanie, czy rzeczy-
wiscie kazdy uprawniony jest w stanie skutecznie realizowa¢ swoje prawo do informacji
i czy prawodawca nie stwarza barier prowadzacych do wykluczenia cyfrowego, a jesli takie
bariery juz powstaly — to czy istnieja w prawie rozwiazania sprzyjajace ich pokonywaniu,
przyczyniajace si¢ do inkluzji cyfrowej.

2. Wykluczenie cyfrowe — ogélne gwarancje prawne
wzmachniajace inkluzje cyfrowa

Wykluczenie cyfrowe rozumiane jako stan braku dost¢pu, kompetencji lub motywagji
do korzystania z technologii informacyjno-komunikacyjnych’ jest stosunkowo nowym

3 Ustawa z 3.10.2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczen-

stwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz.U. z 2026 r. poz. 670
ze zm.), dalej u.u.ig.

Z opracowania GUS wynika, ze najwickszy odsetek oséb posiadajacych podstawowe lub ponadpod-
stawowe umiejetnosci cyfrowe wystapit w dwdch grupach wiekowych: 25-34 lata i 16-24 lata (od-
powiednio 75,7% i 73,6%). Najmniejszy odsetek (12,3%) odnotowano wsréd oséb w wieku 65-74
lata (GUS, Spofeczeristwo informacyjne w Polsce w 2025 r. Informacja sygnaina, https://publikacje.new.
stat.gov.pl/portal-publikacje/spoleczenstwo-informacyjne-w-polsce-w-2025-r (dostep: 16.08.2026 r.).
Zob. Gléwny Inspektorat Sanitarny, Wykluczenie cyfrowe, https://www.gov.pl/web/gis/wykluczenie-
cyfrowe (dostep: 16.08.2026 r.).
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zjawiskiem, ktérego powstanie jest Scisle powiazane z procesami cyfryzacji i informatyzacji.
Procesom tym, cho¢ nieuchronnym i w wielu aspektach korzystnym, od samego poczatku
towarzyszy zjawisko ekskluzji, wykluczenia jednostek, a na ogét catych grup spotecznych,
ktére z réznych powodéw nie majg dostgpu do nowoczesnych technologii badz nie posia-
daja niezb¢dnych kompetencji cyfrowych. Przyczyny wykluczenia cyfrowego moga mie¢
charakter zaréwno obiektywny (np. zaawansowany wiek, brak wiedzy czy niepetnospraw-
no$¢), jak i subiektywny (brak woli czy obawa o bezpieczeristwo w sieci).

Procesom informatyzacji administracji publicznej od samego poczatku towarzyszyto
stopniowe przenoszenie problemu wykluczenia cyfrowego na plaszczyzng prawa. Upraw-
nienia jednostek, pierwotnie realizowane wylacznie w , tradycyjnych formach”, nieanga-
zujacych kompetencji cyfrowych, z czasem zostaly uzupetnione, a niekiedy zastapione
trybami zinformatyzowanymi. To z kolei doprowadzito do powstania ryzyka wykluczenia
cyfrowego w obszarach, w ktérych ryzyko to dotychczas nie wystgpowato. Zjawisko wy-
kluczenia cyfrowego zostato dostrzezone relatywnie wezesnie i od samego poczatku procesu
informatyzacji administracji uznawane byto za jeden z powazniejszych probleméw spo-
tecznych. W Strategii kierunkowej rozwoju informatyzacji Polski do roku 2013 przyjgto, ze
powszechnos¢ oraz dostgpnos¢ ustug informacyjnych maja kluczowe znaczenie dla rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy, a likwidacje zjawiska wykluczenia cyfrowego, a przynajmniej
sprowadzenie tego zjawiska do poziomu marginalnego w zagrozonych grupach spotecz-
nych i obszarach geograficznych, uznano za cel strategiczny paristwa i umieszczono go na
pierwszym miejscu po$rdd innych celéw o takim charakterze®. Nie od razu podjgto jednak
zdecydowane kroki przyczyniajace si¢ do urzeczywistnienia tego celu. Regulacja prawna oraz
podejmowane dziatania poczatkowo mialy charakeer rozproszony i nie zawsze odpowiednio
skoordynowany. Paistwo, ktére w tym obszarze powinno petni¢ role organizatora, bardzo
czgsto zastgpowaly samorzady czy organizacje pozarzadowe, organizujac szkolenia i kursy,
zwickszajac dostep do komputeréw w szkotach i bibliotekach publicznych czy zapewniajac
pomoc w codziennym korzystaniu z sieci. Istotna rol¢ odegrala takie Unia Europejska,
inspirujac procesy prawotworcze oraz wspierajac liczne, czgsto oddolne, inicjatywy fun-
duszami wspélnotowymi.

Wspdlczesnie do najwazniejszych instrumentéw prawnych stuzacych inkluzji spotecznej
nalezy ustawa o zapewnianiu dost¢pnosci osobom ze szczeg6lnymi potrzebami’. Ustawa ta
okresla $rodki stuzace zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami oraz
obowiazki podmiotéw publicznych w tym zakresie. Beneficjentem rozwiazan przyjetych
w ustawie sg osoby ze szczegélnymi potrzebami, czyli osoby, ktére ze wzgledu na swoje cechy
zewngtrzne lub wewngtrzne albo z uwagi na okolicznosci, w ktérych si¢ znajduja, musza
podja¢ dodatkowe dziatania lub zastosowaé dodatkowe $rodki w celu przezwycigzenia barier,
aby uczestniczy¢ w réznych sferach zycia na zasadzie réwnosci z innymi osobami. Celem
ustawodawcy jest stopniowa poprawa dostgpnosci podmiotéw publicznych, dzigki ktérej

S Strategia kierunkowa rozwoju informatyzacji Polski do roku 2013 oraz perspektywiczna prognoza trans-

Jormacji spoleczeristwa informacyjnego do roku 2020, Warszawa 2005, s. 17-20.
Ustawa z 19.07.2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami (Dz.U.
22024 r. poz. 1411 ze zm.).
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osoby ze szczegdlnymi potrzebami w sposéb mozliwie samodzielny beda mogly korzystaé
z ustug publicznych. Dostgpnos¢ jest tu rozumiana szeroko; obejmuje nie tylko dostegp-
no$¢ cyfrowa, ale takze dostgpnos¢ architektoniczng oraz informacyjno-komunikacyjna.
W zakresie dostgpnosci cyfrowej zastosowanie znajdujg przepisy ustawy o dostgpnosci
cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych®, wdrazajacej
postanowienia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2102 w sprawie
dostgpnosci stron internetowych i mobilnych aplikacji organéw sektora publicznego’.
Analizujac przepisy implementujace dyrektywe, nie sposéb nie zauwazy¢, ze prawodawca
skupit si¢ przede wszystkim na jednej kategorii 0séb potencjalnie zagrozonych wyklucze-
niem cyfrowym — na osobach z niepetnosprawnosciami'®, co nie w petni oddaje intencje
prawodawcy unijnego, ktéry przyjmuje szerokie rozumienie dostgpnosci i nie ogranicza jej
wylacznie do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Szczegétowe wytyczne w zakresie dostgp-
nosci stron internetowych i aplikacji mobilnych zostaty okreslone w zataczniku do ustawy.
Ustawodawca zaliczyt do nich zapewnienie: postrzegalnosci m.in. multimedidéw przez au-
diodeskrypcjg lub alternatywe tekstowg dla mediéw (nagranie); rozréznialnosci (np. przez
zmiang rozmiaru tekstu; uzycie koloru, kontrastu i odstgpéw w tekscie); funkcjonalnosci,
w tym dostgpnosci klawiatury czy zrozumiatosci, w tym np. pomocy przy wprowadzaniu
informacji (przy uzyciu etykiet badZ instrukeji oraz sugestii korekty bledéw).

Ustawa o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami okresla takze
wymogi w zakresie dostgpnosci informacyjno-komunikacyjnej, zaliczajac do nich m.in.:
instalacje¢ urzadzen lub innych $rodkéw technicznych do obstugi 0séb stabostyszacych;
obstuge z wykorzystaniem $rodkéw wspierajacych komunikowanie si¢ lub przez wykorzy-
stanie zdalnego dostgpu online do ustugi thumacza przez strony internetowe i aplikacje oraz
zapewnienie, na wniosek osoby ze szczegélnymi potrzebami, komunikacji z podmiotem
publicznym w formie okreslonej w tym wniosku. W przypadku gdy podmiot publiczny
nie jest w stanie zapewni¢ dostgpnosci w wymaganym zakresie, ciazy na nim obowiazek
zapewnienia dost¢pu alternatywnego, ktéry moze polegaé w szczeg6lnosci na zapewnieniu
wsparcia innej osoby, wsparcia technicznego, w tym z wykorzystaniem nowoczesnych
technologii, lub wprowadzeniu takiej organizacji podmiotu publicznego, ktéra umozliwi
realizacje potrzeb 0s6b ze szczegdlnymi potrzebami w niezbednym dla tych oséb zakresie'".

Istotna rol¢ w ograniczaniu rozmiaréw zjawiska wykluczenia cyfrowego odgrywaja takze
liczne programy rzadowe. Przyktadowo wdrazany przez Ministerstwo Cyfryzacji ,,Program

=3

Ustawa z 4.04.2019 r. o dostgpnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1440).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2102 226.10.2016 . w sprawie dostgpnosci
stron internetowych i mobilnych aplikacji organéw sektora publicznego (Dz.Urz. UE L 327, s. 1).
Wynika to juz z uzasadnienia do rzadowego projektu ustawy o dostgpnosci cyfrowej stron internetowych
i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych, VIII kadencja, druk sejm. nr 3119, w ktérym stwierdza
sig, Ze ustawa ma stanowi¢ jeden z najistotniejszych filaréw wsparcia 0séb niepetnosprawnych.
Zagadnieniem tym szerzej zajmuje si¢ w opracowaniu Wybrane instrumenty administracyjnoprawne
stuzqce prazeciwdziatanin wykluczeniu cyfrowemu [w:] Postrzeganie sfery publicznej w perspektywie nauk
humanistycznych, red. P. Pomajda, E. Chodzko, Lublin 2022's. 7 i n.
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Rozwoju Kompetengji Cyfrowych”'? zaktada jako cel staly wzrost poziomu kompetencji cy-
frowych przez zapewnienie kazdemu w Polsce mozliwosci ich rozwoju stosownie do potrzeb,
w szczeg6lnosci poprzez udzial w specjalnych szkoleniach. Program przewiduje rozwdéj po-
wszechnych kompetengji cyfrowych wéréd obywateli, poczawszy od etapu edukacji przedszkol-
nej i wezesnoszkolnej, do wieku senioralnego. Wsparcie w ramach programu jest kierowane
w szezeg6lnosci do nauczycieli, przedsigbiorcéw, pracownikéw wszystkich sektoréw gospodarki
oraz urzednikéw. W zalozeniach realizacja programu ma doprowadzi¢ w 2030 roku do tego,
ze 80% mieszkaicéw Polski bedzie posiada¢ co najmniej podstawowe kompetencje cyfrowe,
40% mieszkaicéw Polski bedzie posiada¢ ponadpodstawowe e-kompetencje, 6% pracujacych
beda stanowi¢ specjalisci technologii informacyjno-komunikacyjnych (ang. Information and
Communication Technology—1CT), 29% specjalistéw ICT beda stanowi¢ kobiety, a dodatkowo
na szczeblu administracji rzadowej funkcjonowac bedzie ugruntowany i sprawdzony mechanizm
koordynagji i monitorowania dziataii wspierajacych rozwéj kompetencji cyfrowych, ktéry bazuje
na cyklicznie aktualizowanej diagnozie potrzeb spoleczeristwa, bioracy pod uwage najnowsze
trendy technologiczne i gospodarcze. Pytanie o to, czy cele te uda si¢ osiagna¢, pozostaje otwarte.

Wykluczenie cyfrowe, cho¢ — trzeba to przyzna¢ — mniej grozne niz na poczatku
procesu informatyzacji administracji, w dalszym ciagu stanowi istotny problem spolecz-
ny. Mimo podjetych dziatari, w tym takze o charakterze legislacyjnym, celu przyjetego
w przywolanej wezesniej Strategii kierunkowej niestety nie udato si¢ w petni osiagnaé. Co
prawda w ciggu ostatnich kilkunastu lat odsetek gospodarstw domowych nieposiadajacych
dost¢pu do Internetu znaczaco spadt (z blisko 70% do okoto 4% ogétu gospodarstw do-
mowych'?), niemniej w dalszym ciagu odsetek takich gospodarstw jest relatywnie wysoki.
W kontekscie zagadnienia stanowiacego przedmiot opracowania szczeg6lnie niepokoié
moze to, ze w 2025 r. korzystanie z ustug administracji publicznej przez Internet zadekla-
rowato 61,1% oséb w wieku 16-74 lata, przy czym wyszukiwanie informacji na stronach
administracji deklarowalo 36,2%, a korzystanie z publicznych baz danych lub rejestréw
jedynie 10% os6b'¢. Nie napawaja optymizmem takze przywotane wezesniej dane dotyczace
umiejetnosci cyfrowych Polakéw'. Problem wykluczenia cyfrowego dotyka w szczegélnosci
osoby starsze'®. Programy adresowane do tej grupy spotecznej nie przyczynily si¢ istotnie
do inkluzji cyfrowej senioréw. W nowym programie wieloletnim na rzecz Oséb Starszych
LAKTYWNI SENIORZY — ASY” na lata 2026-2030" problem walki z wykluczeniem

Przyjety uchwata nr 24 Rady Ministrow z 21.02.2023 . w sprawie ustanowienia programu rzadowego
pod nazwa ,,Program Rozwoju Kompetencji Cyfrowych” (M.P. z 2023 r. poz. 318).

13 Por. dane z rocznikéw statystycznych GUS: z 2012 r., tabela 24 (341), s. 426; z 2018 r., tabela 24
(348), s. 440 oraz opracowania GUS, Spoleczeristwo informacyjne. .., wykres 1, s. 1.

Zob. GUS, Spoteczeristwo informacyjne..., tablica 1, s. 2.

Zob. Gléwny Inspektorat Sanitarny, Wykluczenie cyfrowe.

Szerzej M. Czarnecka, H. Kelm, W. Koczur, Wykluczenie cyfrowe senioréw w zakresie korzystania z ustug
spolecznych w Polsce w dobie demograficznego starzenia si¢ ludnosci, ,Optimum. Economic Studies”
2023/1(111), s. 89-106.

Program przyjety uchwata nr 176 Rady Ministréw z 12.12.2025 r. w sprawie ustanowienia Programu
wieloletniego na rzecz Oséb Starszych ,AKTYWNI SENIORZY — ASY” na lata 2026-2030 (M.P.
z 2025 r. poz. 1255).
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cyfrowym wiréd seniordw nie jest juz akcentowany'®, co moze budzi¢ uzasadnione obawy
co do mozliwosci inkluzji cyfrowej tej grupy spolecznej w przysztosci.

3. Mechanizmy wzmacniajace inkluzje cyfrowg w prawnej
regulacji dostepu do informacji o Srodowisku i jego ochronie

Jak juz wspomniatem, konstytucyjne prawo do informagji o stanie i ochronie §rodo-
wiska jest konkretyzowane w przepisach ustawy o udostgpnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie. Unormowania te maja charakter szczegélny w odniesieniu do regulagji
ustawy o dostepie do informacji publicznej”, urzeczywistniajacej prawo do informacji
z art. 61 Konstytucji RP. Obie ustawy, ksztattujac zasady dostgpu do informadji, si¢gaja
w szerokim zakresie do narzedzi informatycznych. Przepisy ustawy o dostepie do informagji
publicznej wprowadzaja dwa catkowicie zinformatyzowane tryby dostgpu (publikacja in-
formacji na stronach BIP oraz w portalu danych Otwarte Dane). Wykorzystanie narzedzi
informatycznych jest mozliwe takze w trybie wniosku o udostgpnienie informacji publicz-
nej oraz w pozostalych trybach dostepu. Podobne rozwiazania przyjeto w odniesieniu do
dost¢pu do informacji o stanie i ochronie srodowiska. Najwazniejszym trybem dostepu
do tej informagji jest, tak jak na gruncie ustawy o dostgpie do informacji publicznej, tryb
wnioskowy. Informacje o $rodowisku i jego ochronie udostgpnia si¢ co do zasady na pi-
semny wniosek. Dopuszczalne bedzie ztozenie wniosku w tradycyjnej papierowej formie,
ale takze w formie dokumentu elektronicznego, przy czym forma wniosku nie determinuje
formy udostgpnienia informacji. Ustawodawca przyjal otwarty katalog form udostgpnie-
nia. Stosownie do art. 9 ust. 2 u.u.i.é. udostgpnienie nastgpuje w formie ustnej, pisemnej,
wizualnej, dZzwigkowej, elektronicznej lub innej. Wybdr formy nalezy do zainteresowanego
wejéciem w posiadanie informacji. Takie rozwiazanie jest jednoznacznie korzystne dla
whnioskodawcy, pozostawia mu bowiem swobodg wyboru miedzy narzedziem ,tradycyjnym”
a elektronicznym, bez narzucania z géry tego ostatniego (podobne rozwiazanie przyjeto
w przepisach ustawy o dostepie do informagji publiczne;).

W trybie wnioskowym nie udostgpnia si¢ informacji zawartych w bazie danych o oce-
nach oddziatywania na §rodowisko. Baza ta, prowadzona przez Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska, jest narzedziem elektronicznym. Zgodnie z art. 128 u.u.i.$. obejmuje
ona w szczeg6lnosci informacje o: strategicznych ocenach oddzialywania na $rodowisko;
ocenach oddziatywania na srodowisko dla planowanych przedsigwzigé, z uwzglednieniem
ponownej oceny oddzialywania przedsigwzigcia na $rodowisko oraz ocenach oddziatywania
przedsigwzigcia na obszar Natura 2000, i jest prowadzona w systemie teleinformatycznym.
Z uwagi na brzmienie art. 12 ust. 1 u.u.i.§. opublikowanie informacji w bazie wylacza
jej udostgpnienie w trybie wnioskowym. W tym zakresie nie pozostawia si¢ podmiotom

'8 Wezesniejszy program (przyjety uchwata nr 167 Rady Ministréw z 16.11.2020 . w sprawie ustanowie-
nia programu wieloletniego na rzecz Oséb Starszych ,,Aktywni+” na lata 2021-2025, M.P. poz. 1125)
zakladat jako jeden z celéw programu podnoszenie kompetendji cyfrowych senioréw.

1 Ustawa z 6.09.2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902 ze zm.).
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uprawnionym mozliwo$ci wyboru trybu dostgpu do informacji, lecz z géry narzuca tryb
zinformatyzowany®.

Niezaleznie od wnioskowego trybu udost¢pniania informacji o $rodowisku i jego
ochronie, ustawodawca wprowadzit takze upublicznianie informacji przez wladze publiczne
z urzedu. Stuza temu instytucje publicznie dostepnych wykazéw i upowszechniania infor-
macji droga elektroniczng. Publicznie dost¢pne wykazy obejmuja dane o dokumentach
zawierajacych informacje o srodowisku i jego ochronie, wskazane w art. 21 ust. 2 v.u.i.s.
Wykazy sa prowadzone w formie elektronicznej i udostgpniane na stronach BIP. W dok-
trynie podkresla si¢, ze celem publicznie dostgpnego wykazu danych o dokumentach jest
zapewnienie spoleczedstwu mozliwosci szybkiego zidentyfikowania oraz zlokalizowania
dokumentu, a sam wykaz nie musi by¢ istotnym zrédlem informacji o $rodowisku, lecz
ma dostarczaé wskazéwek, jak te Zrédta odnalez¢?!.

W zakresie upowszechniania informacji drogg elektroniczng ustawodawca natozyt na
wiadze publiczne obowiazki zwiazane z udostgpnianiem niektérych informacji o srodowi-
sku i jego ochronie przez ich opublikowanie w BIP. Udostgpnieniu w Biuletynie podlegaja
informacje wskazane w szczegélnosci w art. 24 ust. 1 u.u.i.$. oraz dokumenty i informacje
wymienione w art. 25 u.u.i.§.

Konkludujac t¢ cz¢$¢ rozwazan, nalezy stwierdzié, ze zaréwno publicznie dostgpne
wykazy, jak i upowszechnienie informacji droga elektroniczna wykorzystuja jako narzedzie
udostepnienia Biuletyn Informacji Publicznej. Biuletyn jest urzgdowym publikatorem
teleinformatycznym w postaci ujednoliconego systemu stron dostgpnych w sieci telein-
formatycznej. Dostep do BIP w zalozeniu ma charakter powszechny. Oznacza to, ze kazdy
zainteresowany —z formalnoprawnego punktu widzenia — ma pelen, niczym nieograniczo-
ny dostep do informacji w nim zawartych. W praktyce dostep do Biuletynu uzalezniony
jest jednak od dost¢pu do odpowiednich §rodkéw technicznych umozlwiajacych dostgp
do Internetu, a takze od posiadania umiej¢tnosci w zakresie korzystania z tych $rodkéw.

Ani na gruncie przepiséw ustawy o dostgpie do informacji publicznej, ani na gruncie
rozporzadzenia wykonawczego do tej ustawy nie wprowadzono zadnych szczegdlnych
mechanizméw zabezpieczajacych przed wykluczeniem cyfrowym. W tym zakresie znaj-
duja zastosowanie jedynie narzedzia wprowadzone ustawa o dostgpnosci cyfrowej stron
internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych przywotane w poprzednim
rozdziale tego opracowania. Tak jak wspomniatem, ustawa ta skupia si¢ przede wszystkim
na jednej grupie os6b zagrozonych wykluczeniem cyfrowym — osobach niepetnosprawnych.
Narzedzia te, jakkolwiek przydatne, nalezy uznad za nie w petni wystarczajace w kontekscie
zapewnienia powszechnej inkluzji cyfrowej. Warto jednak w tym miejscu zauwazy¢, ze
przepisy ustawy o udost¢pnianiu informagji o $rodowisku i jego ochronie, w odréznieniu
od regulagji ustawy o dostepie do informacji publicznej, zawieraja interesujace rozwiazanie,
ktére whasciwie zastosowane moze stanowi¢ rozwiazanie tego problemu. W mojej ocenie taki

2 Por. K. Gruszecki, Komentarz do ustawy o udostgpnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, LEX 2025, art. 12.

21 M. Bar, ]. Jendroska, Komentarz do wybranych przepiséw ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,
LEX 2024, art. 21.
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potencjal niesie w sobie obowiazek udzielania niezbednej pomocy i wskazéwek przy wyszu-
kiwaniu informagji o $rodowisku i jego ochronie, natozony na wtadze publiczne mocg art. 8
ust. 2 u.u.i.§. Ustawodawca nie konkretyzuje warunkéw ani sposobéw udzielania pomocy
i wskazéwek. Wskazuje jedynie, ze pomoc i wskazéwki maja mie¢ charakter niezbedny, co
oznacza, ze powinny one zosta¢ udzielone: po pierwsze, w sytuacji gdy jest to niezbedne
dla skorzystania przez podmiot z jego konstytucyjnego prawa, i po drugie — w niezbednym
zakresie. Przy czym to wnioskujacy o pomoc powinien wskaza¢ okolicznosci, dla ktérych
ta pomoc jest mu niezb¢dna®. Nie ulega watpliwosci, ze zastosowanie tego przepisu bedzie
uzaleznione od okolicznosci danej sprawy, w szczegdlnosci od sytuacji, w jakiej znajduje
si¢ podmiot uprawniony. Magdalena Bar i Jerzy Jendroska podnosza, ze przepis ten ,sta-
nowi ogdlna wytyczng dziatania organéw zobowiazanych do udostgpniania informacji.
W zaleznosci od konkretnej sytuacji, potrzeby i mozliwosci pracownicy tych organéw
powinni dazy¢ do wyjasnienia wnioskodawcy — prostym zrozumiatym dla niego jezykiem
— w jaki sposéb sformutowad jego pytanie, jakie s3 zasady udostg¢pniania informacji, jakie
beda konsekwencje ztozenia wniosku itd.”?. W orzecznictwie podkreslano, ze obowiazek
udzielania niezb¢dnej pomocy i wskazédwek przy wyszukiwaniu informacji o srodowisku
i jego ochronie powstaje m.in. wtedy, gdy organ zadanej informacji nie posiada®, a takze
wéwczas, gdy pojawia si¢ potrzeba whasciwego sformutowania wniosku, w szczegélnosci
poinformowania o mozliwosci skorzystania z publicznie dostgpnych wykazéw?. Ogdlna
formuta tego przepisu niewatpliwie pozwala na zastosowanie go takze w sytuacji, gdy
podmiot uprawniony znajduje si¢ w grupie oséb dotknietych wykluczeniem cyfrowym.
Wypetnienie obowiazku z art. 8 ust. 2 u.u.i.§. w tym przypadku bedzie moglo polegaé
na udzieleniu pomocy czy wskazéwek w dotarciu do informacji opublikowanych w BIP
oraz w bazie danych o ocenach oddziatywania na srodowisko. Zakres i sposéb udzielania
pomocy bedzie uzalezniony w szczegélnosci od potrzeb i mozliwosci uprawnionego, ale
takze od mozliwosci podmiotu udostgpniajacego, przy czym nic nie stoi na przeszkodzie,
aby pomoc ta miata charakter wytacznie techniczny i sprowadzala si¢ do udzielenia nie-
zbednych wskazéwek dotyczacych korzystania z systemdw teleinformatycznych, w kedrych
gromadzone s3 informacje, czy zwigzanych z obstuga narzedzi elektronicznych (np. kom-
putera znajdujacego si¢ w urzedzie).

4. Uwagi koncowe

Informatyzacja administracji publicznej jest jednym z gléwnych kierunkéw prze-
obrazen, jakim poddawane sa wspétczesnie struktury administracji publicznej w Polsce.

22 Tak T. Filipowicz, A. Plucifiska-Filipowicz [w:] Ustawa o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego

ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzgiatywania na srodowisko. Komen-

tarz, red. T. Filipowicz, A. Pluciniska-Filipowicz. M. Wierzbowski, Warszawa 2024, art. 8, Nb 6.

Por. M. Bar, J. Jendroska, Komentarz do wybranych przepiséw.. ., art. 8.

2 Wyrok NSA z 19.06.2024 r., IIT OSK 1859/22, LEX nr 3746429.

» Zob. wyrok WSA w Krakowie z 13.09.2022 r., IT SA/Kr 572/22, LEX nr 3416674 oraz wyrok WSA
w Kielcach z 3.10.2018 ., IT SAB/Ke 55/18, LEX nr 2573154.

23
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Wykorzystanie narzedzi elektronicznych w sferze dostgpu do informacji niewatpliwie
stworzylo administracji o wiele wigcej mozliwosci dotarcia z informacja do szerokiego kregu
odbiorcéw w krétkim czasie. Przekazywanie informagji stalo si¢ prostsze, szybsze i gene-
rujace mniejsze koszty. Jednak przyczynito si¢ do powstania sprzyjajacych warunkéw dla
przeniesienia problemu wykluczenia cyfrowego na plaszczyzng konstytucyjnych uprawnieri
jednostki. Powstalo realne ryzyko marginalizacji catych relatywnie duzych grup spotecznych.
Jak zostato juz powiedziane, prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska ma cha-
rakter powszechny — przystuguje kazdemu i kazdy w zatozeniu powinien méc skutecznie je
realizowa¢. Zadaniem ustawodawcy jest zatem stworzenie mechanizméw, ktére eliminujg
wszelkie bariery uniemozliwiajace dotarcie zainteresowanemu do informacji.

Analiza regulacji prawnej ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie w tym zakresie pozwala na sformulowanie wniosku, ze zalozenie to, jesli nie
w pelni, to przynajmniej cz¢$ciowo udato si¢ osiagnaé. Prawodawca za podstawowy tryb
pozyskania informacji uznat tryb wnioskowy — dopuscit mozliwo$¢ wykorzystania w jego
ramach narzedzi informatycznych, bez eliminacji przy tym innych, , tradycyjnych” instru-
mentéw. Unormowania ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
wzorem regulacji ustawy o dostepie do informacji publicznej, wprowadzaja ,nowoczesne”,
zinformatyzowane $ciezki dost¢pu do informacji, ale w odréznieniu od przepiséw ustawy
o dostepie do informacji publicznej zawieraja potencjalny mechanizm ochronny. Jest nim
nalozony na wladze publiczne obowiazek udzielania niezb¢dnej pomocy i wskazdwek przy
wyszukiwaniu informacji. Rozwiazanie to w swoich zatozeniach ma wzmacnia¢ publiczne
prawo podmiotowe do informacji, czynigc je w petni skutecznym i cho¢ nie jest ono bez-
posrednio nakierowane na zapewnienie inkluzji cyfrowej, to wlasciwie wykorzystane moze
w praktyce przyczynic si¢ takze do ograniczania zjawiska wykluczenia cyfrowego. Warto
jednak zauwazy¢, ze ogélny charakeer regulagji art. 8 ust. 2 u.u.i.§. pozostawia administragji
znaczacy margines swobody w realizacji jej obowiazku. Interpretacja tego przepisu bedzie
wymagala zatem szerokiego i kompleksowego spojrzenia na problemy oséb poszukujacych
informadji, przy czym kluczowa role moze tu odegra¢ zwykta ludzka empatia. Pozostaje
zatem zyczy¢ jej wszystkim, ktérym przyjdzie to prawo stosowac.
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about the impact of law on the scope of digital divide and how to counteract digital
divide. The paper addresses issues of great importance for this particular legal matter,
such as: forms of access to information, the impact of development of e-governance
on the legal regulation of access to information and solutions that provide for wide
objective scope of access.
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