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1. Koncepcje praw podmiotowych

Wsréd wielu koncepcji publicznych praw podmiotowych za utrwalony juz w doktrynie
i orzecznictwie uznaé nalezy poglad, ze maja one swoje Zrédta w przyrodzonych prawach
czlowieka, a prawo pozytywne jest tylko instrumentem wprowadzajacym te prawa w zy-
cie'. Problematyka postrzegania publicznych praw podmiotowych do srodowiska stanowi
przedmiot juz wieloletniego dyskursu prawniczego, ktdrego uczestnicy opowiadajg si¢ za
przyznaniem lub przeciw przyznaniu takiego charakteru prawom koncentrujacym si¢ wokét
spraw zwiazanych zaréwno z obowiazkiem ochrony $rodowiska, prawem do korzystania
z niego, jak i wreszcie prawem do zycia w nieskazonym $rodowisku®. W doktrynie przyj-
muje si¢ takze, ze prawo podmiotowe do bezpieczenistwa ekologicznego (art. 74 Konsty-
tucji’) opiera si¢ na postulacie ochrony okreslonych wartosci uznawanych za szczegélnie
cenne dla jednostki, ktére wchodza w zakres tego prawa®. Na podstawie art. 74 ust. 1, 2

' W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe, Warszawa 2002, s. 38.

2 Np. J. Trzewik, Publiczne prawa podmiotowe jednostki w systemie prawa ochrony srodowiska, Warszawa
2016, passim; D. Kuzniar, Prawo do zdrowego Srodowiska jako konstytucyjnie gwarantowane prawo
podmiotowe, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2021/3, s. 203 i n.; A. Hatadyj, Publiczne prawa
podmiotowe w ochronie Srodowiska — 25 lat po prayjeciu konwencji z Aarbus, ,Studia Prawnoustrojowe”
2024/66, s. 93—-103; M. Kenig-Witkowska, Prawo do srodowiska w prawie migdzynarodowym, ,,Patistwo
i Prawo” 2000/8, s. 27—41; K.A. Politowicz, Lasy jako element dziedzictwa Srodowiskowego w kontekscie
praw podmiotowych, ,Sylwan” 2013/8, s. 632. Przywotani autorzy co do zasady opowiadaja si¢ za
istnieniem konstytucyjnie umocowanego publicznego prawa podmiotowego do $rodowiska (zycia
w zdrowym $rodowisku). Odmiennie np. W. Radecki, Ochrona waloréw turystycznych w prawie polskim,
Warszawa 2011, s. 77; ]. Uliasz, Prawo podmiotowe jednostki do srodowiska. Perspektywa konstytucyjne
[w:] Human Rights — Evolution in the digital era, red. M. Sitek, J.B. Navarro, J6zeféw 2021, s. 145-158;
M. Walas, Korgystanie z laséw a korzystanie ze Srodowiska [w:] Wybrane problemy prawa lesnego,
red. B. Rakoczy, LEX 2011.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

P. Korzeniowski, Bezpieczeristwo ekologiczne jako instytucja prawna ochrony srodowiska, £.6dz 2012,

s. 380.
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i 4 Konstytucji wyrdzni¢ mozna publiczne prawa podmiotowe do zadania od wtadz pub-
licznych prowadzenia polityki zapewniajacej bezpieczeristwo ekologiczne réwniez przyszlym
pokoleniom, podejmowania przez te wtadze dziatari wyrazajacych si¢ w szeroko ujmowane;j
ochronie §rodowiska oraz domagania si¢ wspierania dziatari obywateli (organizacji ekolo-
gicznych) na rzecz ochrony i poprawy stanu $rodowiska®. Niniejsze opracowanie stanowi
glos w dyskusji dotyczacej prawa do korzystania z jednego z obszaréw srodowiska, a mia-
nowicie szeroko rozumianego prawa do lasu i jego znaczenia dla spoteczefistwa. Korzystanie
z zasobdéw lesnych ma aspekt wielowymiarowy i wymaga spojrzenia z réznych perspektyw,
a wlasciwie — z uwagi na ograniczone ramy pracy — zasygnalizowania mozliwych sposob6éw
rozumienia tego prawa. Podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca w definicji Srodowiska zawartej
w art. 3 pkt 39 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska® co prawda nie wymienia lasu, jed-
nakze nie moze budzi¢ watpliwosci, ze podobnie jak woda czy powietrze las stanowi jeden
z istotnych elementéw sktadajacych si¢ na srodowisko (art. 81 ust. 4 pkt 2 Prawa ochrony
$rodowiska wskazuje, ze szczegbtowe zasady gospodarowania lasami, stanowigcymi jeden
z elementéw $rodowiska, okredla ustawa o lasach’).

2. Prawo do korzystania ze sSrodowiska a prawa cztowieka

Prawo do zycia w nieskazonym Srodowisku i skorelowane z nim prawo jednostki do
domagania si¢ podejmowania przez podmioty wladzy publicznej dziataii prowadzacych
nie tylko do ochrony, ale przede wszystkim poprawy stanu srodowiska nalezy uzna¢ za
publiczne prawo podmiotowe przystugujace jednostce, gwarantowane przez odpowiednio
interpretowane przepisy Konstytucji (art. 1, art. 5, art. 30 w zw. z art. 31 ust. 3 i art. 68
ust. 1 i4, art. 74 oraz art. 86). Takze Europejski Trybunat Praw Czlowieka uznal, ze
art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci® nalezy postrzegad
jako obejmujacy prawo jednostek do skutecznej ochrony przez wladze paristwowe przed
powaznymi negatywnymi skutkami zmian klimatu dla zycia, zdrowia, dobrobytu i jakosci
zycia’. Potwierdzenie szerokiej wykladni prawa do $rodowiska znalazto miejsce takze m.in.
w Rezolugji Zgromadzenia ONZ 76/300 z 28.07.2022 1.", ktéra uznata dostep do czystego,
zdrowego i zréwnowazonego Srodowiska za prawo czlowieka. Szczegélne znaczenie maja

E.K. Czech, Publiczne prawa podmiotowe do srodowiska podmiotéw korzystajgcych ze srodowiska, Bia-

tystok 2021, s. 149.

Ustawa z 27.04.2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2025 r. poz. 647 ze zm.).

Ustawa z 28.09.1991 r. o lasach (Dz.U. z 2026 r. poz. 663), dalej: u.l.

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia

4.11.1950 r., zmieniona nast¢pnie Protokofami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U.

21993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.).

? Wyrok Demir i Baykara v. Turcja z 12.11.2008 r., skarga nr 34503/97, § 519, podaj¢ za M.A. Nowi-
cki, Wokdt Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, LEX 2025,
art. 8.

1 hteps://digitallibrary.un.org/record/39833292v=pdf (dostgp: 12.09.2026 r.).
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réwniez postanowienia zawarte w Konwencji z Aarhus'!, wprowadzajacej bezposrednie
prerogatywy jednostki do uzyskiwania dostgpu do informacji o srodowisku i jego ochronie
(art. 4-5), udziatu we wladczych dziataniach wtadzy publicznej podejmowanych w od-
niesieniu do $rodowiska (decyzjach, aktach planistycznych i normatywnych — art. 6-8)
oraz do dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych §rodowiska (art. 9).
W szczegélnos'ci to ostatnie prawo ma istotne znaczenie, jest bowiem jednoczes'nie gwarancja
poszanowania praw jednostki i mozliwosci skutecznego domagania si¢ ich poszanowania
na podstawie przyznanej legitymacji do zaskarzania aktéw wiadzy publiczne;j.

Na elementy prawa do korzystania ze Srodowiska odpowiedniej jakosci, o czym byta
juz mowa, skladaja si¢ zaréwno prawo jednostki do korzystania z takiego srodowiska,
jak i obowiazki podmiotéw administrujacych podejmowania dziatan niezbg¢dnych nie
tylko do zachowania srodowiska, ale przede wszystkim jego poprawy w ramach zasady
zréwnowazonego rozwoju. Podkreslenia wymaga, ze rozporzadzenie (UE) 2024/1991
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odbudowy zasobéw przyrodniczych'? jako
gléwny cel wskazuje odbudowe zasobéw przyrodniczych, gdyz sama ich ochrona jest
niewystarczajaca. Z oceny przeprowadzonej na terytorium UE w 2025 r. wynika, ze
jedynie 15% siedlisk bedacych srodowiskiem zycia réznych gatunkéw roslin i zwierzat
jest w stanie dobrym'’.

Unia Europejska nie prowadzi wspdlnej polityki lesnej, w konsekwencji lasy pozosta-
wiono regulacjom polityki krajowej, jednakze dostrzega istotne znaczenie terenéw lesnych
stanowigcych szczeg6lny ekosystem, ktérego zta kondycja w sposéb istotny ujemnie wplywa
m.in. na produkeje tlenu, pochtanianie dwutlenku wegla, retencje wody i fagodzenie zmian
klimatu. Unijna strategia na rzecz ochrony bioréznorodnosci 2030' przewiduje jako jeden
z celéw ochrong $cista co najmniej 30% obszaréw chronionych w UE, w tym wszystkich
laséw pierwotnych i starodrzewdw (aktualnie ok. 2—4%). W 2021 r. zostala opracowana
»Nowa strategia lesna UE 2030”"%, ktéra przewiduje liczne dziatania i §rodki na rzecz
zwigkszenia ochrony i odbudowy laséw, wzmocnienia zréwnowazonej gospodarki lesnej
oraz poprawy monitorowania i skutecznego zdecentralizowanego planowania w zakresie
laséw w UE, aby zapewni¢ odporne ekosystemy lesne i umozliwi¢ lasom wypetnianie ich
wielofunkcyjnych zadan (preambuta).

1 Konwencja o dostepie do informagji, udziale spoteczeristwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie

do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych $rodowiska, sporzadzona w Aarhus w dniu 25.06.1998 r.

(Dz.U. 22003 r. Nr 78, poz. 706).
12 Rozporzadzenie (UE) 2024/1991 Parlamentu Europejskiego i Rady z 24.06.2024 r. w sprawie odbu-
dowy zasob6w przyrodniczych i zmiany rozporzadzenia (UE) 2022/869 (Dz.Urz. UE L 2024/1991).
https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/state-of-eu-nature/ (dostgp: 12.09.2026 r.).
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Regionéw, Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030, Bruksela, 20.05.2020 «.,
COM(2020) 380 final, hteps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/2uri=CELEX:52020DC0380
(dostep: 15.09.2026 t.).
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Nowa strategia lesna UE 2030, Bruksela, 16.07.2021 r.,
COM(2021) 572 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021DCO0
5728qid=1698158468325 (dostep: 15.09.2026 r.).
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3. Pojecie lasu i prawne aspekty korzystania z lasu

Definicja legalna lasu w prawie polskim (art. 3 u.l.) nie jest do konca jednoznaczna'®.
Na gruncie prawa administracyjnego dla ustalenia, czy grunt jest lasem w rozumieniu prawa
administracyjnego, sady administracyjne przyjmuja wezsza koncepcjg tego pojecia — uznaja,
ze konieczne jest faczne spetnienie kryterium przyrodniczego (pokrycie roslinnoscia lesna)
i kryterium przestrzennego (zwarta powierzchnia co najmniej 0,10 ha), a takze kryterium
przeznaczenia (do produkgji lesnej — art. 3 pke 1 lit. a; badZ grunt stanowiacy rezerwat
przyrody lub wchodzacy w sktad parku narodowego — art. 3 pke 1 lit. b lub grunt wpisany
do rejestru zabytkéw —art. 3 pke 1 lit. ¢)'7. Warto wspomnie¢, ze wedtug danych Gléwnego
Urzedu Statystycznego na koniec 2024 r. powierzchnia gruntéw lesnych wynosita 9488,8
tys. ha, w tym lasy zajmowaly obszar 9289 tys. ha i stanowily 29,6% powierzchni kraju'®.

Tytulowe prawo do lasu obejmuje aspekty cywilnoprawne (prawnorzeczowe, obligacyj-
ne i odszkodowawcze) oraz publicznoprawne. Struktura wlasnosciowa terenéw zalesionych
w DPolsce pozwala na wyodrebnienie tzw. laséw padstwowych — stanowiacych wlasnos¢
Skarbu Paristwa (w tym pozostajacych w zarzadzie Laséw Paristwowych), komunalnych
oraz laséw prywatnych. Podkreslenia jednak wymaga, ze na gruncie ustawy o lasach linia
demarkacyjna dotyczy wytacznie laséw Skarbu Paristwa i pozostatych (traktowanych jako
prywatne). Stosunek udziatu laséw prywatnych do publicznoprawnych wynosi okoto 1/5",
co wskazuje na istotny prymat wlasnosci publicznej, cho¢ jednoczesnie w art. 2 u.l. przyjeto
koncepcje jednosci lesnictwa bez wzgledu na prawna forme wlasnosci lasu. Wymég prowa-
dzenia trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej zostal natozony na wszystkich wiascicieli
laséw (art. 7 ust. 1 u.l.), wéréd jej celéw ustawa przyznaje za$ prymat funkcjom ochronnym
wymienionym w art. 7 ust. 1 pkt 1-4 (przed gospodarczymi — z pkt 5, o ile kolejnos¢
uszeregowania poszczeg6lnych celéw ochrony w ustawie uzna¢ nalezy za nieprzypadkowa),
nakladajac w art. 91 13 u.l. (w zw. z art. 24) na whascicieli obowiazki podejmowania nie-
zbednych dziatar ochronnych. Prowadzenie gospodarki le$nej poza funkcjami ochronnymi
obejmuje takze pozyskiwanie i sprzedaz drewna, zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia,
zwierzyny oraz plodéw runa lesnego. Istota zasady zréwnowazonego rozwoju jest wywazenie
intereséw w sytuacji, gdy wartosci pozostaja w konflikcie?. Konflikt pomigdzy potrzebami
zwiazanymi z ochrong laséw a potrzebami gospodarczego wykorzystania lasu jest widoczny

16 Swiadezy o tym cho¢by wyrok SN z 28.01.2009 r., IV CSK 353/08, OSNC-ZD 2009/4, poz. 99,
w ktérym dokonujac wyktadni systemowej, sad uznat, ze o tym, czy dana nieruchomos¢ jest nieru-
chomoscia lesna, nie decyduje jej przeznaczenie do produkeji lesnej, lecz decyduje obszar, rzeczywisty
stan gruntu oraz rzeczywisty cel, na ktéry byt wykorzystywany.

7 Wyroki NSA: 2 23.04.2013 .,  OSK 1983/11, LEX nr 1336348; z 23.05.2013 r., I OSK 215/12,

LEX nr 1559533;22.10.2015 r., Il OSK 308/14, LEX nr 2002652; z 23.04.2020 ., Il OSK 1006/19,

LEX nr 3005640. Krytyczng analiz¢ definicji lasu zaréwno na gruncie ustawy o lasach, jak i innych

ustaw oraz w orzecznictwie Sadu Najwyzszego i sadéw administracyjnych przeprowadzit J. Prak, zarzu-

cajac m.in. zbyt szerokie rozumienie tego pojecia oraz postulujac jego redefinicjg —zob. J. Prak, Def-

nicja lasu w ustawie o lasach, ,Prawne Problemy Gérnictwa i Ochrony Srodowiska” 2016/1, s. 67-84.

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rolnictwo-lesnictwo/lesnictwo/lesnictwo-w-2024-r-,3,6.html.

! Dane GUS na koniec 2024 r.

Z. Bukowski, Zrdwnowazony rozwdj w systemie prawa, Torun 2009, s. 71.
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w konstrukeji zadari Laséw Paristwowych, ktérym ustawodawca powierzyt zaréwno za-
dania o charakterze ochronnym (np. zalesianie czy pielegnacja), jak i zadania zwigzane
z gospodarka lesna, np. wyrab i sprzedaz drewna?', cho¢ — jak juz wyzej wspomniano — cele
te zostaly postawione takze przed wiascicielami prywatnymi. Sad Najwyzszy podkreslit,
ze gtéwnym zadaniem Laséw Pafistwowych w zakresie dziatalnosci lesnej jest urzadzanie,
ochrona, zagospodarowanie, utrzymanie i powigkszanie zasobéw i upraw lesnych oraz
gospodarowanie zwierzyna, a nie zarobkowa dziatalno$¢ wytwoércza czy handlowa w tym
zakresie, cho¢ wykonujac te zadania, Gospodarstwo Lesne prowadzi dziatalno$¢ zarobkowa
wytwoéreza i handlowa, z ktdrej dochodéw pokrywa wydatki zwigzane ze swoja podstawowa
dzialalnoscia, czyli ochrona i rozwojem laséw?.

W ujeciu publicznoprawnym prawo do lasu wprowadza o wiele szerszy kontekst, na
ktéry sktada si¢ prawo do powszechnego korzystania z laséw (gospodarczego i rekreacyjnego)
z ograniczeniami wskazanymi w ustawie, prawo do zachowania lasu i jego funkgji istotnych
dla zréwnowazonego rozwoju czy wreszcie prawo do wspétdecydowania o zasadach gospo-
darki lesnej i wykorzystywania lasu. Wynika to z funkcji ochronnych lasu obejmujacych
przeciwdziatanie zmianom klimatu i fagodzenie ich skutkéw oraz zapewnienie stabilnosci
$rodowiska, natomiast aktualnie funkcje ekologiczne, spoleczne i gospodarcze laséw sa
zagrozone przez kryzys klimatyczny i antropopresje.

4. Struktura wiasnosci laséw i zasady ich udostepniania

Zgodnie z art. 1 Konstytucji Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspdlnym wszystkich
obywateli, a w mysl art. 1 pkt 3 ustawy o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych
zasobéw naturalnych kraju® do strategicznych zasobéw naturalnych kraju zalicza si¢ m.in.
lasy paristwowe. Gospodarowanie strategicznymi zasobami naturalnymi jest prowadzone
zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju w interesie dobra ogdlnego (art. 3). Wstep
do laséw panstwowych i dostep do ciekéw i zbiornikéw wodnych stanowiacych wlasnos¢
Skarbu Padstwa jest wolny (art. 6), a $wiadczenia pozaprodukcyjne zasobéw natural-
nych Skarbu Pafstwa na potrzeby wilasne ludnosci, szczegélnie rekreacja oraz niekomer-
cyjny zbiér runa lesnego, sa nieodplatne (art. 5 ust. 1). Potwierdzenie powszechnej do-
stgpnosci laséw znalazto si¢ takze w ustawie o lasach, przy czym wprost prawo to zostato
zagwarantowane w art. 26 u.l. w stosunku do laséw padstwowych stanowiacych wspdlng
wlasnos¢ (,,sa udostgpniane”), natomiast z zastrzezeniem dominujacego znaczenia pra-
wa wlasnosci — w art. 28 u.l., w odniesieniu do laséw prywatnych (w tym nalezacych do

2t B. Rakoczy, Wprowadzenie do prawa lesnego [w:] Wybrane problemy prawa lesnego, red. B. Rakoczy,
LEX 2011. Problematyce tej po$wigcona zostata takze np. konferencja naukowa zorganizowana przez
Polskie Towarzystwo Le$ne we wrzesniu 2025 r. nt. ,,Racjonalnos¢ i odpowiedzialno$¢ w zarzadzaniu
zasobami lesnymi w Polsce” — referaty dostgpne na stronie https://ptl.pl/posts/konferencje-naukowe
(dostep: 15.09.2026 r.).

22 Wyrok SN z 6.07.2011 r., I CSK 582/10, LEX nr 970063.

# Ustawa z 6.07.2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobéw naturalnych
kraju (Dz.U. z 2018 r. poz. 1235).
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jednostek samorzadu terytorialnego). Ustawodawca uwzglednit zatem prymat prawa wias-
noéci w znaczeniu wynikajacym z art. 140 Kodeksu cywilnego®, tj. obejmujacym moznogé
korzystania, z wylaczeniem innych oséb, z rzeczy zgodnie ze spoteczno-gospodarczym
przeznaczeniem tego prawa oraz rozporzadzania nim. Emanacjq tego prawa jest upraw-
nienie whasciciela lasu prywatnego do wprowadzenia ograniczenia badz zakazu wstgpu do
lasu poprzez stosowne oznakowanie tego obszaru, a gwarancj¢ jego poszanowania stanowi
art. 151 Kodeksu wykroczed> (naruszenie opatrzone sankcja w postaci kary grzywny do
500 zt lub kary nagany). Szczegdlna ochrona prawa wlasnosci wynika z art. 64, art. 21 ust. 1
iart. 31 ust. 3 Konstytucji RP, gwarantujac dopuszczalno$é pozbawienia badz ograniczenia
tego prawa wylacznie w akcie rangi ustawowej i tylko z waznych wzgledéw (w tym ochrony
$rodowiska albo wolnosci i praw innych o0séb). Wprowadzony w art. 28 u.l. prymat prawa
wlasnosci nad prawem korzystania z lasu (udostgpniania) koreluje z trescig znowelizowanego
art. 27b ustawy — Prawo towieckie®, przyznajacego wiascicielowi i uzytkownikowi wie-
czystemu nieruchomosci wehodzacej w sklad obwodu towieckiego prawo osobiste (a wige
wygasajace z dniem $mierci) do ztozenia o§wiadczenia o zakazie wykonywania polowania
na tej nieruchomosci. Brak oznakowania lasu prywatnego zakazem wstgpu nalezy zatem
traktowa¢ jako domniemang zgodg wasciciela lasu na jego powszechne udostgpnianie (jako
dobra wspélnego). Brak jest podstaw prawnych, aby natozy¢ na spoteczeristwo (jednostke)
obowiazek ustalania rodzaju prawa wilasnosci danego obszaru lesnego. Nie mozna przy
tym zapominaé, ze w $wietle art. 26 ust. 1 u.l. wigkszos§¢ laséw stanowi whasnos¢ Skarbu
Panstwa, a zatem to whasciciel prywatny powinien — o ile oczywiscie widzi taka potrzebe
— prawidlowo oznaczy¢ las prywatny, wykluczajac w ten sposéb nieswiadome naruszanie
jego prawa.

Lasy stanowiace wlasno$¢ Skarbu Paristwa sg udostgpniane zgodnie z art. 27 ust. 1-3 u.l.
takze do zbioru plodéw runa lesnego (jagody, grzyby itp.) na potrzeby wlasne oraz, po za-
warciu stosownej umowy z nadle$niczym, na potrzeby przemystowe. W odniesieniu do laséw
prywatnych prawo wlasciciela do czerpania z nich korzysci wynika bezposrednio z istoty
prawa wiasnosci (art. 140 k.c.). Powstaje przy tym watpliwo$¢, czy samo oznakowanie
danego obszaru lesnego jako wlasnosci prywatnej stanowi podstawe do traktowania tego
lasu jako objetego zakazem wstepu i zbioru ptodéw runa lesnego (kwestie dopuszczalnosci
pozyskiwania drewna objete sa reglamentacja). W mojej ocenie samo oznaczenie lasu jako
prywatnej wlasnosci nie stanowi podstawy do pozbawienia jednostki prawa do korzystania
z tego lasu (jego udostgpnienia) jako dobra wspdlnego. W tresci art. 28 u.l. ustawodawca
przyznat wlascicielowi lasu prywatnego prawo wprowadzenia zakazu wstgpu do lasu, pod
warunkiem oznakowania go odpowiednia tablica. To zatem wlasciciel lasu prywatnego,
korzystajac ze swojego prawa wasnosci, moze ograniczy¢ prawo powszechnego korzystania
z lasu i dopiero skorzystanie z tego prawa (oznakowanie zakazem wstepu) wylacza upraw-
nienie jednostki do korzystania ze wstgpu do lasu. Powyzsza konstatacja dotyczy jednakze
wylacznie prawa wstgpu do lasu czy tez przechodu i nie obejmuje pozostatych uprawniert

2 Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2026 r. poz. 795), dalej: k.c.
» Ustawa z 20.05.1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2025 r. poz. 734 ze zm.).
% Ustawa z 13.10.1995 r. — Prawo towieckie (Dz.U. z 2025 r. poz. 539 ze zm.).
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whascicielskich, w szczegblnosci prawa do korzystania z runa lesnego. O ile bowiem dla
wprowadzenia ograniczett w dostepie do lasu publicznego konieczne jest oznakowanie
nieruchomosci odpowiednimi tablicami z zakazem wstepu, o tyle samo oznakowanie lasu
jako prywatnego stanowi wystarczajaca podstawe do oczekiwania przez whasciciela posza-
nowania jego prawa do pobierania pozytkéw z lasu (z art. 140 k.c. wyprowadzi¢ nalezy
w takim przypadku zakaz pozyskiwania ptodéw runa lesnego).

5. Prawo do lasu jako publiczne prawo podmiotowe

Najistotniejszy jednak aspekt prawa do lasu, ujmowanego w kontekscie publicznego
prawa podmiotowego, stanowi oczekiwanie jednostki umozliwienia jej korzystania z lasu
nie tylko w kontekscie rekreacyjno-wypoczynkowo-gospodarczym, ale przede wszystkim
w ramach urzeczywistniania przez lasy funkgji, ktérych celem jest zachowanie biorézno-
rodnosci ekosystemu, ochrona powietrza, gleb przed erozja, wod powierzchniowych i gle-
binowych (stabilizacja obiegu wéd), a takze retencji zlewni oraz przeciwdzialanie zmianom
klimatycznym. Ujecie to uwzglednia jedno z podstawowych zatozen teorii uzytkowania lasu,
zgodnie z ktérym obecnos¢ fizyczna cztowieka w lesie nie stanowi warunku niezbednego
tego uzytkowania, gdyz kazdy skrawek lasu w dowolnym miejscu na ziemi, niezaleznie od
swej aktualnej dostgpnosci (czy niedostgpnosci), podlega stalemu procesowi uzytkowania?.

Z punktu widzenia prawa do korzystania z lasu jako elementu srodowiska, ktére istot-
nie wplywa na prawidtows realizacj¢ konstytucyjnie zagwarantowanego prawo do zycia
i zdrowia, wplyw lasu na przeciwdzialanie niekorzystnym wptywom zaréwno przemystu,
jak i wynikajacym ze zmian klimatu jest niekwestionowany. Powstaje jednak watpliwos¢
na ile, w szczeg6lnosci w lasach panistwowych, funkgje te sg realizowane. Wyniki kontro-
li przeprowadzonej przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli za okres 2019-2024 r. wykazaly, ze
dziatania Laséw Pafistwowych, ktérych celem byta adaptacja gospodarki lesnej do zmian
klimatycznych (w tym przebudowa drzewostanéw z monokulturowych nastawionych na
produkej¢ drewna gospodarczego na réznorodne z przewaga drzew lisciastych i zwigkszenie
lesisto$ci), nie przyniosty znaczacych rezultatéw. Kontrola ta wykazata tez, ze Lasy Paristwo-
we pozyskaty w sumie 19,9 mln m® drewna z terenéw, na ktérych nie obowiazywaly tzw.
plany urzadzenia lasu (majace gwarantowad prowadzenie zréwnowazonej gospodarki lesnej
—art. 7 ust. 1 u.l.), w tym z obszaréw Natura 2000%. Problem nadmiernej eksploatacji
gospodarczej laséw w ostatnich latach (wyrab laséw) zostat takze dostrzezony przez Komi-
tet Problemowy do spraw Kryzysu Klimatycznego przy Prezydium PAN, ktéry uchwaty
z 5.01.2024 r. dotyczaca wplywu zmiany klimatu na lasy i laséw na klimat wezwat do
opracowania wielowymiarowej, opartej na dialogu spotecznym polityki lesnej oraz podkres-
lit kluczowa role, jaka lasy odgrywaja w przeciwdziataniu zmianom klimatu i fagodzeniu

27 P. Paschalis-Jakubowicz, Kilka odniesiert teoretycznych do formutowanych zasad uzytkowania lasu, ,Syl-
wan” 2004/5, s. 24.

% Informacja o wynikach kontroli LZG.430.3.2024, https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/094/ (dostep:
15.09.2026 r.).
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ich skutkéw (kompensowania emisji dwutlenku wegla, stabilizacji obiegu wody, ochrony

réznorodnosci biologicznej). Wsréd najpilniejszych wyzwan wskazano koniecznosé:

a) bezzwlocznego ograniczenia lub wyeliminowania wycinki drzew (szczegdlnie liscia-
stych) w obszarach chronionych i ich bezpo$rednim sasiedztwie, na terenach gérskich,

w dolinach ciekéw i w obszarach najcenniejszych przyrodniczo;

b) ustanowienia moratorium na wycinke drzew starych i starodrzewéw lesnych do czasu
rozpoznania ich zasobéw w skali kraju i mozliwosci objecia ich ochrona;

c) objecia ochrong i wspierania odtwarzania mokradet lesnych oraz wszystkich innych
naturalnych form retencji wody na terenach laséw?.

Przedstawienie wybranych aspektéw prawa do lasu pozwala na konstatacje, ze ak-
tualnie obowiazujace regulacje, cho¢ umozliwiaja réznorodne rodzaje korzystania z ob-
szaréw le$nych, nie zapewniaja wystarczajacych instrumentéw prawnych pozwalajacych
na skuteczng realizacj¢ prawa jednostki do domagania si¢ dziatan, ktérych celem jest
zapewnienie realizacji funkcji ochronnych lasu. Nie moze budzi¢ watpliwosci koniecz-
nos$¢ podejmowania skuteczniejszych dzialan na rzecz dostosowania gospodarki lesnej
do zmian klimatycznych, co wymaga w pierwszej kolejnosci gospodarowania zasobami
drewna w sposéb uwzgledniajacy cele zréwnowazonego rozwoju. Projektowana nowe-
lizacja ustawy o lasach®® przewiduje m.in. udziat interesariuszy spotecznych oraz par-
tycypacj¢ spoleczna przy opracowywaniu planéw urzadzenia lasu, uwzglednienie w tej
procedurze opinii i uzgodnien organéw wlasciwych w zakresie ochrony przyrody, pasa
nadbrzeznego, ochrony zabytkéw, gospodarki wodami, ochrony uzdrowiskowej oraz
dopuszczalnos¢ zaskarzenia planéw do sadu administracyjnego, jednakze spotkata si¢
z ostra krytyka zaréwno organizacji ekologicznych, Rzecznika Praw Obywatelskich, jak
i Srodowiska lesnego. Na chwile obecng nie mozna oczywiscie stwierdzi¢, jaki ksztalt
ostatecznie przyjmga te rozwigzania, cho¢ pewne projektowane zmiany niewatpliwie moga
zapewni¢ pelniejsza realizacj¢ prawa do lasu.

Abstract

The right to the forest

Dr Renata Lewicka — University of Lodz
ORCID: 0000-0001-5609-3072

This study presents various aspects of an individual’s public right to forests. Of particular
importance is not only the right to recreational or economic use of forests, but above
all, the right to demand improvement of forest conditions, given their impact on oxygen
production, carbon dioxide absorption, water retention, and climate change mitigation.

¥ hteps://pan.pl/app/uploads/2025/02/Komunikat-01-2024-na-temat-wplywu-zmiany-klimatu-na-lasy.
pdf (dostgp: 15.09.2026 r.).
3 Projekt UDG61, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12388203 (dostep: 15.09.2026 r.).
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