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1. Wprowadzenie

Publiczne prawa podmiotowe stanowig konstrukeje teoretyczng dajaca narzedzie do
analizy relacji zachodzacych pomigdzy organami administracji publicznej a obywatelami,
ktére w paristwie prawa maja pierwszorz¢gdne znaczenie z uwagi na umacnianie standardéw
demokracji i praw jednostki. Ich cel determinuje brak réwnorz¢dnosci podmiotéw stosunku
administracyjnoprawnego oraz wymdg umozliwienia realizacji interesu publicznego obu
stronom'. W ujeciu Stanistawa Kasznicy publiczne prawa podmiotowe oznaczaja taka
sytuacje¢ jednostki wynikajaca z normy prawnej, w ktérej posiada ona mozno$¢ zadania
okreslonego zachowania od paristwa badZ innego podmiotu publicznoprawnego, o ile
tylko spetnione zostaly warunki okreslone we wspomnianej normie prawnej”. Z tego tez
powodu publiczne prawa podmiotowe mozna réwniez opisywaé jako okolicznosci, w kt6-
rych od zachowania konkretnej osoby, stojacej poza wladza publiczna, zalezy to, czy dla
wiadzy powstanie obowiazek wynikajacy z prawa®. Chodzi wigc o taka sytuacje prawng
obywatela czy jednostki zbiorowej, w ktdrej obywatel lub jednostki zbiorowe, opierajac
si¢ na chroniacych ich interesy prawne normach prawnych, moga skutecznie zada¢ czegos
od paristwa lub w sposéb niekwestionowany co$ przez paristwo zdziataé’.

W. Jakimowicz, Publiczne prawo podmiotowe, Krakéw 2002, s. 13; J. Zimmermann, Prawo administra-
cyjne, Warszawa 2018, s. 373; M. Tabernacka, M. Gielda, Publiczne prawo podmiotowe [w:] Tadeusz
Bigo 0 administracji i prawie administracyjnym: refleksje wroctawskiej szkoly administratywistycznej,
red. T. Kocowski, P. Lisowski, M. Paplicki, Wroctaw 2020, s. 249.

S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne, Poznani 1947, s. 147.

3 W. Jakimowicz, Publiczne prawo..., s. 372.

*J. Bo¢, A. Blas, Publiczne prawo podmiotowe [w:] Prawo podmiotowe, red. ]. Boé, Wroctaw 2007, s. 501.
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Celem artykutu jest analiza czystego transportu w kontekscie publicznego prawa
podmiotowego. Najwazniejsze pytania badawcze oscyluja wokét mozliwosci dochodzenia
praw jednostki w zakresie stref czystego transportu i zadania realizacji innych obowiazkéw
organéw administracji publicznej wskazanych w ustawie o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych’. W prowadzonych rozwazaniach zastosowano metody formalno-dogma-
tyczng oraz teoretyczno-prawna.

2. Pojecie czystego transportu

W wigkszosci aktéw prawnych Unii Europejskiej wystepuje pojecie zeroemisyjnego lub
zréwnowazonego transportu, ktéry nie generuje szkodliwych emisji gazéw cieplarnianych
ani innych zanieczyszczen do atmosfery. Takie ujecie zawiera chocby tzw. rozporzadzenie
klimatyczne®, w ke6rym jest mowa o systemach zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci
i transportu’. Podobnie kwestie t¢ przedstawiata Biata Ksigga z 2011 .8, wskazujac na ko-
nieczno$¢ budowy konkurencyjnego i zréwnowazonego transportu do 2050 r. m.in. poprzez
zmniejszenie liczby samochodéw o napedzie konwencjonalnym czy wzrost wykorzystania
paliwa niskoemisyjnego w lotnictwie. Na tym tle nalezy zasygnalizowa¢, ze zréwnowazony
transport tworzy system pozwalajacy przede wszystkim na spetnienie podstawowej potrzeby
doste¢pu do systemu transportowego przez jednostki i spoleczefistwa w sposéb bezpieczny
i sp6jny z potrzebami zdrowia ludzkiego oraz ekosysteméw z mysla o przyszlych poko-
leniach, a takze ogranicza emisje i odpady z uwzglednieniem mozliwosci planety do ich
absorpgji, minimalizuje zuzycie zasobéw nieodnawialnych, ogranicza konsumpcjg zasobéw
odnawialnych do poziomu zréwnowazenia, przetwarza i wtérnie wykorzystuje ich kom-
ponenty oraz minimalizuje wykorzystanie gruntdw, a takze ogranicza natgzenie hatasu’.

Tak rozumiany zréwnowazony transport moze by¢ w znacznym stopniu identyfiko-
wany z pojeciem czystego transportu, znajdujacego odzwierciedlenie w tresci dyrektywy

> Ustawa z 11.01.2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1289
ze zm.), dalej: u.e.p.a.

¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z 30.06.2021 r. w sprawie ustano-

wienia ram na potrzeby osiagniecia neutralnosci klimatycznej zmiany rozporzadzen (WE) nr401/2009

i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.Urz. UE L 243, 5. 1, ze zm.), dalej: rozporza-

dzenie 2021/1119.

Zob. pkt 34 preambuly rozporzadzenia 2021/1119. Z kolei pkt 35 preambuly tego rozporzadzenia

powoluje si¢ na uzgodnienia zawarte w Europejskim Zielonym Eadzie 9.12.2020 r., kiedy to Komisja

przyjela komunikat zatytutowany ,,Strategia na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci — eu-

ropejski transport na drodze ku przysztosci”.

Biata ksi¢ga, Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiagniecia kon-

kurencyjnego i zasobooszczgdnego systemu transportu, Bruksela, 28.03.2011 r., KOM(2011) 144 wersja

ostateczna, https://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0144:FIN:PL:PDF

(dostep: 31.08.2026 r.).

Definicja powstala w trakcie Europejskiej Konferencji Ministréw Transportu, OECD Assessment

& decision making for sustainable transport, European Conference of Ministers of Transport, OECD

2004, s. 17.
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Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z 23.04.2009 r. w sprawie promowania
ekologicznie czystych i energooszczgdnych pojazdéw transportu drogowego'. Zobowia-
zuje ona instytucje zamawiajace, podmioty zamawiajace oraz niekt6rych operatoréw do
,uwzgledniania przy zakupie pojazdéw transportu drogowego czynnika energetycznego,
i oddzialywania na srodowisko podczas catego cyklu uzytkowania pojazdu, w tym zuzycia
energii oraz emisji CO, i niektérych zanieczyszczeni, w celu promowania i pobudzania
rynku ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw” (art. 1). Artykut 4 pke 4
i5 dyrekeywy 2009/33/WE wprowadzily z kolei definicjg ,.ekologicznie czystego pojazdu” —
rozumianego jako pojazd spetniajacy okreslone wymogi spalania i ,zeroemisyjnego pojazdu
cigzkiego” — okreslanego jako ekologicznie czysty pojazd nieposiadajacy silnika spalinowego
wewngtrznego spalania lub posiadajacy silnik spalinowy wewngtrznego spalania.

Przedstawione ujecie, utozsamiajace czysty transport z pojazdami zeroemisyjnymi
i niskoemisyjnymi, jest juz powszechnie spotykane'! i dlatego bedzie wykorzystane przez
autorke takze w niniejszej publikagji.

3. Ptaszczyzny rozwazan nad czystym transportem

Z uwagi na ograniczone ramy niniejszego opracowania nalezy zwrdci¢ uwagg przede
wszystkim na wybrane przepisy ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych.
Warto wskazad na jej art. 34 ust. 1, obligujacy naczelne i centralne organy administracji
panistwowej do zapewnienia udziatu samochodéw elektrycznych w obstugujacym je urze-
dzie lub instytucji gospodarki budzetowej, lub innym podmiocie zapewniajacym obstugg
w zakresie transportu 0s6b na poziomie co najmniej 22% liczby uzytkowanych pojazdéw
samochodowych'2. Przywolany przepis w swoim weze$niejszym brzmieniu nakazywat utrzy-
manie tego wsp6tczynnika na poziomie wynoszacym co najmniej 50%?". Jak podkresla si¢

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z 23.04.2009 r. w sprawie promowania
ekologicznie czystych i energooszczgdnych pojazdéw transportu drogowego (Dz.Urz. UE L 120, s. 5,
ze zm.) oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1161 2 20.06.2019 r. zmieniajaca
dyrektywe 2009/33/WE w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw
transportu drogowego (Dz.Urz. UE L 188, 5. 116).

Ministerstwo Infrastrukeury, Czyste pojazdy, htps:/[www.gov.pl/web/infrastruktura/czyste-pojazdy
(dostep: 31.08.2026 r.).

Ustawodawca poczynit wyjatki od wymogu posiadania wskazanej liczby pojazdéw elektrycznych, co
okresla art. 34 ust. 2 u.e.p.a. Dotycza one m.in. Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej, Komen-
danta Gtéwnego Policji, Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego, Szefa Agencji Bezpieczeristwa
Wewngtrznego, Szefa Agencji Wywiadu, Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Szefa Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Komendanta Giéwnego Strazy
Granicznej i Komendanta Gtéwnego Paristwowej Strazy Pozarnej czy Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej w zakresie pojazdéw uzywanych do celéw specjalnych oraz Generalnego Dyrektora Drég
Krajowych i Autostrad w zakresie pojazdéw innych niz wykorzystywane wylacznie do przewozu oséb.
Zob. Dz.U. poz. 317. Przepis ten zostat zmieniony przez art. 1 pke 1 lit. a ustawy z 21.11.2024 r.
o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1853).
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w literaturze, opisany warunek nie odnosi si¢ do infrastruktury, lecz nalezy go traktowaé
jako instrument wsparcia rynku pojazdéw elektrycznych w celu promowania innowacyj-
nej i przyjaznej $rodowisku technologii, stuzacy poprawie bezpieczeistwa paliwowego
i ochronie zdrowia publicznego'.

Podobny obowiazek dotyczy takze jednostek samorzadu terytorialnego, z wytaczeniem
gmin i powiatéw, ktérych ludnos¢ nie przekracza 50 000 mieszkaricéw, zapewniajacych
udzial pojazdéw elektrycznych we flocie uzytkowanych pojazdéw samochodowych na
poziomie co najmniej 22% liczby uzytkowanych pojazdéw samochodowych, co stanowi
takze wskaznik nizszy w poréwnaniu do wartosci 30% okreslonej przed nowelizacja ustawy
o elektromobilnosci'®. Taki obowiazek dotyczy urzgdu jednostki samorzadu terytorialnego
rozumianego jako aparat pomocniczy sktadajacy si¢ z zespotu 0séb przydanych organowi
do realizacji natozonych na niego zadan i kompetencji'e.

Jesli chodzi o autobusy zeroemisyjne i autobusy nap¢dzane biometanem we flocie po-
jazdéw komunikacji miejskiej, wazne obowiazki naktada art. 36 ust. 112 u.e.p.a. Pierwszy
z nich dotyczy gmin o liczbie mieszkaficéw wigkszej niz 50 000, ktére zobligowano m.in.
do zapewnienia przewozéw pasazerskich z przynajmniej czg$ciowym wykorzystaniem
autobuséw zeroemisyjnych lub autobuséw napedzanych gazem ziemnym pochodzacym
z biometanu. W przypadku gmin o liczbie mieszkaficéw wickszej niz 100 000, a takze
podmiotu, ktéremu ta gmina zlecita lub powierzyta wykonywanie przewozéw pasazerskich
w transporcie drogowym w ramach komunikacji miejskiej, istnieje obowiazek nabywania —
na podstawie umowy sprzedazy, leasingu, najmu lub dzierzawy z opcja zakupu — wylacznie
autobuséw zeroemisyjnych stuzacych do wykonywania takich przewozéw na obszarze tej
gminy. Co wazne, w poprzednim brzmieniu art. 36 ust. 1 w zw. z art. 68 ust. 4 ustawy
o elektromobilnosci'” nakazywaly, aby udziat autobuséw zeroemisyjnych lub autobuséw
napedzanych biometanem byt stopniowo zwigkszany w uzytkowanej flocie pojazdéw o co
najmniej: 5% —od 1.01.2021 r.; 10% — od 1.01.2023 r.; 20% — od 1.01.2025 r. i 30% —
od 1.01.2028 r.

Ostatni aspekt rozwazan obejmuje strefe czystego transportu, ktéra zgodnie z art. 39
ust. 1 u.e.p.a. stanowi obszar ograniczenia negatywnego oddziatywania emisji zanieczyszczen
z transportu na zdrowie ludzi i srodowisko na terenie gminy, wjazdu pojazdéw samocho-
dowych innych niz elektryczne, napedzane wodorem, napgdzane gazem ziemnym, a takze
wylaczone na podstawie uchwaly rady gminy, zgodnie z art. 39 ust. 4 u.e.p.a. Rozwiazanie
to wzbudza watpliwosci w doktrynie z uwagi na zbyt rygorystyczne podejscie w stosunku

A Micas [w:] Ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych. Komentarz, red. F. Grzegorczyk,

A. Mitus, LEX 2021, art. 34.

Zob. art. 1 pke 2 lit. a ustawy z 21.11.2024 r. 0 zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alter-
natywnych oraz niekedrych innych ustaw.

Szerzej: B. Dolnicki, Gminne jednostki organizacyjne a jednostki organizacyjne gminy, ,Gdanskie Studia
Prawnicze” 2015/34, s. 67-87; E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogdlna, Torun 2013,
s. 248; A. Mitu$ [w:] Ustawa o elektromobilnosci. .., red. E Grzegorczyk, A. Mitus, art. 34.

7 Dz.U. 2 2024 r. poz. 1289.

5

6
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do polskiego modelu'®. Jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, strefy czystego transportu
nalezy rozumie¢ jako obszar specjalny, stuzacy ochronie srodowiska naturalnego oraz po-
prawie komfortu i bezpieczeristwa zdrowotnego mieszkaricéw'. Strefe taka ustanawia si¢
na czas nieoznaczony lub oznaczony, niekrétszy niz 5 lat, w drodze uchwaty rady gminy,
okreslajacej m.in. granice obszaru strefy czystego transportu, sposéb organizacji ruchu
w tej strefie czy dodatkowe sposoby podania do publicznej wiadomosci tresci uchwaty
0 jej ustanowieniu®.

4. Kontekst publicznych praw podmiotowych i innych uprawnien jednostki

Majac na uwadze oméwione plaszczyzny rozwazan obowiazkéw organéw admini-
stracji publicznej, nalezy przeanalizowad konsekwencje prawne wynikajace z niewypet-
nienia czy tez niewlasciwej realizacji tych obowiazkéw w kontekscie praw przystugu-
jacych jednostce. Wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli (NIK), obejmujacej dane
za 2022 r.*', wskazywaly jednoznacznie na brak zapewnienia odpowiedniego udziatu
samochodéw elektrycznych we flocie obstugujacej urzedy i zwiazany z tym brak wystar-
czajacego korzystania z mozliwosci dofinansowania zakupu samochodéw elektrycznych.
Za jedng z przyczyn tego stanu NIK uznat niezawarcie w ustawie o elektromobilnosci
jasnej definicji urzgdu obstugujacego jednostki samorzadu terytorialnego oraz floty
uzytkowanych pojazdéw w przypadku autobuséw komunikacji miejskiej, a takze brak
przejrzystych wytycznych dotyczacych sporzadzania analizy kosztéw i korzysci. Na tym
tle nalezy zaznaczy¢, ze zaden z przepiséw komentowanej ustawy nie okresla negatyw-
nych konsekwencji niespelnienia oméwionych obowiazkéw; co wigcej, kary pienigzne
wskazane w art. 45—47 u.e.p.a. dotycza braku wypetnienia obowiazkéw okreslonych
w ustawie jedynie przez przedsi¢biorcéw, nie za$ przez organy administracji publiczne;j.
Niewypetnienie obowiazkéw z art. 34—35 u.e.p.a. nie pociaga zatem za sobg negatywnych
konsekwencji prawnych dla zobowiazanego podmiotu. Tym bardziej wigc nie mozna mé-
wi¢ o uprawnieniach jednostki dotyczacych zadania zakupu samochodéw elektrycznych
przez organy centralne i naczelne lub jednostki samorzadu terytorialnego.

'8 S. Pawlowski, Low Emission Zones a strefy czystego transportu w Polsce — trudne poczqrki i prognozy,

»Studia Prawnoustrojowe” 2022/58, s. 398.

P. Ruczkowski, Strefa czystego transportu (SCT) jako praykiad obszaru specjalnego (strefy specjalnej) [w:]
Administracja publiczna wobec proceséw zmian w XXI wicku. Ksigga jubileuszowa Profesora Jerzego
Korczaka, red. P. Lisowski, Wroclaw 2024, s. 839-840. Zob. tez P. Ruczkowski, Dyskrecjonalnosé
administracji i jej determinanty w sprawach ustanawiania stref czystego transportu [w:] Dyskrecjonalnos¢
w praestrzeni administracyi publicznej, red. P. Korzeniowski, A. Kazimierska-Patrzyczna, M. Kapusta,
A. Rabiega-Przylecka, P. Wilczynski, Warszawa 2025, s. 365 i n.

Zob. art. 39 ust. 3 wzw. zart. 40 ust. 11 2 u.e.p.a.

Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Finansowanie przedsiwszied stuzqcych rozwo-
Jowi elektromobilnosci w Polsce, 11.0.430.003.2022, Nr ewid. 171/2022/P/22/070/LLO, szczegélnie
s. 9—10, hteps://www.nik.gov.pl/plik/id,27755,vp,30575.pdf (dostgp: 31.08.2026 r.).

20
21
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Podobne konkluzje dotycza braku realizacji obowiazkéw wskazanych w art. 36 u.e.p.a.
Cho¢ konsekwengje ich lekcewazenia moga by¢ dotkliwe dla mieszkaicéw, przybierajac
posta¢ choéby pogorszenia jakosci powietrza, wzrostu poziomu hatasu czy wyzszych kosztéw
spotecznych zwiazanych ze zdrowiem, to jednak zaden przepis ustawy nie daje uprawnieri
w postaci zadania wypelnienia tych wymogéw. Na marginesie warto wskaza¢, ze niedawna
zmiana ustawy o elektromobilnosci (z 21.11.2024 r.), obligujaca jedynie miasta powyzej
100 000 mieszkaricéw do zakupu wytacznie nowych autobuséw zeroemisyjnych, moze
oznaczaé ryzyko opdznienia postgpdéw elektromobilnosci w miastach z nieco mniejsza
liczba mieszkaricéw.

Na koniec tej czgéci analiz warto rozwazy¢ problematyke praw jednostki w kontekscie
tworzenia stref czystego transportu. Obecnie w Polsce istnieja dwie takie sfery: w Krakowie
iw Warszawie. Szczegélnie interesujacy jest przyklad krakowski, z uwagi na zapadly wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 11.01.2024 .22, uwzgledniajacy
skarge Wojewody Malopolskiego i na tej podstawie stwierdzajacy niewaznos$¢ zaskarzonej
uchwaty® w calosci. Do sadu wplynely takze skargi dwéch oséb fizycznych, ktdre osta-
tecznie zostaly odrzucone, co wynikalo z analizy art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym?, dajacego legitymacj¢ do wniesienia skargi na uchwalg rady gminy. Sad uznat,
ze na skarzacym spoczywa obowiazek wykazania si¢ nie tylko indywidualnym interesem
prawnym lub uprawnieniem, ale takze zaistnialym w dacie wnoszenia skargi, a nie w przy-
sztodci, naruszeniem tego interesu prawnego lub uprawnienia, dlatego tez w ocenie sadu
analizowany przepis ustawy nie przyznaje legitymacji podmiotom, ktérych interesy prawne
lub uprawnienia sg dopiero zagrozone naruszeniem w wyniku wejécia w zycie postanowied
aktu prawa miejscowego. Jak stwierdzono dalej w wyroku: ,Podkresli¢ nalezy, ze zasady
konstytucyjne ani zadne inne normy-zasady nie moga by¢ Zrédlem interesu prawnego
w rozumieniu art. 101 u.s.g. Norma majaca charakter zasady prawnej nie stanowi normy
prawa materialnego ksztaltujacej w sposéb bezposredni sytuacj¢ prawng osoby wnoszacej
skarge. Wywodzona z normy-zasady kategoria interesu nie odpowiadataby cechom interesu
prawnego (por. wyrok WSA w Krakowie z 24.10.2013 r., III SA/Kr 178/13, CBOSA).
Interes oparty, przykladowo, na mozliwosci korzystania z drég publicznych, statuowane;j
w art. 1 ustawy z 25.03.1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 645)
i taczonej niekiedy z wolnoscig zadeklarowang dawatby kazdej osobie potencjalnie zainte-
resowanej w przysztosci skorzystaniem z tej mozliwosci prawo do kwestionowania uchwat
odnoszacych si¢ do tej materii. Skarga z art. 101 u.s.g. stawataby si¢, wbrew przyjmowanym
zalozeniom, skarga powszechna”. W konkluzji sad uznat wigc za zasadne odrzucenie obu
skarg z uwagi na brak naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia wnoszacego skarge
na uchwale lub akt, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 5 i 6 ustawy — Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi®.

22 Wyrok WSA w Krakowie z 11.01.2024 ., III SA/Kr 484/23, LEX nr 3668061.

» Uchwata Nr C/2707/22 Rady Miasta Krakowa z 23.11.2022 r. w sprawie ustanowienia Strefy Czystego
Transportu w Krakowie.

# Ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2026 r. poz. 662 ze zm.), dalej: u.s.g.

» Ustawa z 30.08.2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2026 r.
poz. 143 ze zm.).
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5. Podsumowanie

Przedstawione wyzej rozwazania wskazuja na brak podstaw do wnoszenia przez jednost-
ke roszczen wynikajacych z publicznego prawa podmiotowego w przypadku niewypetnienia
obowiazkéw nakreslonych w art. 34-39 u.e.p.a. Znamienny w tym zakresie jest omdwiony
wyzej wyrok WSA w Krakowie z 11.01.2024 r., odrzucajacy skargi oséb fizycznych na
uchwal¢ rady miasta tworzacg strefe czystego transportu, z uwagi na stwierdzony brak
interesu prawnego tych oséb.

Mimo wszystko przedstawiona problematyka ma charakter rozwojowy. Czysty, ekolo-
giczny i zeroemisyjny transport stanowi istotny krok do osiagnigcia neutralnosci klimatycz-
nej, do ktérej dazenia Polska jest zobowiazana w my$l rozporzadzenia 2021/1119. Dlatego
tez prawo do czystego transportu moze by¢ w przysztosci rozpatrywane jako element prawa
do klimatu lub prawa do czystego powietrza czy prawa do zycia w czystym $rodowisku.
Obecny stan orzecznictwa wskazuje na trudnosci w tworzeniu konstrukeji praw podmioto-
wych czy traktowania prawa do zycia w czystym $rodowisku jako dobra osobistego, o czym
$wiadczy choéby uchwata Sadu Najwyzszego z 28.05.2021 r.%%, w kedrej sad jednoznacznie
wskazal, ze nie mozna traktowaé prawa do zycia w czystym srodowisku w kategoriach dobra
osobistego, ochronie jako dobra osobiste podlegaja za$ zdrowie, wolno$¢ i prywatnosé,
ktére moga prowadzi¢ do zagrozenia naruszenia standardéw jakosci powietrza okreslonych
w przepisach prawa”. Dokonujac jednak oceny mozliwej perspektywy tego stanu, nalezy
uwzgledni¢ choéby dziatania podejmowane przez Komisj¢ Europejska w zakresie ztozonej
do Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE skargi na Polske w zwiazku z niewdrozeniem przepiséw
dotyczacych jakosci powietrza, zwlaszcza w zakresie limitéw dwutlenku azotu. Jednym
z wysuwanych na jej poparcie argumentéw byly opéznienia zwiazane z wprowadzeniem
stref czystego transportu, a takze dotychczasowe zaniedbania zwiazane z wysitkami miast
i aglomeracji na rzecz czystego powietrza®®, co réwniez pokazuje mozliwe kierunki rozpa-
trywania prawa do czystego transportu w przysztosci.

% Uchwata SN z 28.05.2021 ., III CZP 27/20, OSNC 2021/11, poz. 72.

77 Zob. D. Trzciniecka, Czy prawo do zycia w czystym Srodowisku jest dobrem osobistym? Glosa krytyczna
do uchwaty Sadu Najwyzszego z 28 maja 2021 roku (sygn. III CZP 27/20), ,Studia Administracyjne”
2024/1(19), s. 63-72.

Komisja podejmuje decyzje o skierowaniu sprawy przeciwko POLSCE do Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej w zwiqzku z nieprzestrzeganiem wartosci dopuszczalnych dwutlenku azotu, Bruk-
sela, 21.11.2025 r., https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_25_2747 (dostep:
30.08.2026 r.).
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Reflections on Clean Transport in the Context of Public Subjective Law
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This article addresses the issue of clean transport, closely linked to the concept of
sustainable transport, understood as a mode of transport that strives to ensure
adequate accessibility while minimizing negative impacts on the environment, public
health, and the economy for current and future generations, while also emphasizing
the promotion of solutions that ensure zero- and low-emission efficiency. To this end,
the author carefully examines selected provisions of the European Public Procurement
Law, focusing primarily on Articles 34—39, which will ultimately serve to assess the
legal possibilities of demanding compliance with these obligations.

Keywords: clean transport, electromobility, sustainable transport, public subjective
law, clean transport zone
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