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1. Uwagi wstepne

Publiczne prawo podmiotowe to obecnie jedna z weztowych instytucji w systemie
prawa, odgrywajaca istotng rol¢ w ochronie praw i wolnosci jednostek w sytuacjach praw-
nych objetych rezimem regulacji publicznoprawnych. Prawa te sa donioste w szczegdlnosci
w sferze prawa administracyjnego, w tym wyrostego z niego prawa ochrony §rodowiska
(obecnie przez wielu przedstawicieli doktryny traktowanego jako autonomiczna gataz
prawa). Z przepisami prawa administracyjnego spotykamy si¢ nieuchronnie na co dzien,
jest to prawo wywazania intereséw jednostek z interesami wspdlnoty, prawo sytuacji
i stosunkéw administracyjnoprawnych — prawo majace specyficzng genezg. Wywodzi sig
ono ,z dazenia do ograniczania arbitralnej wladzy panujacego, do podporzadkowania tej
wladzy woli narodu. Nie byto wigc ono pierwotnym Zrédtem ograniczania praw jednostki,
lecz wyposazajac panujacego i organy w okreslone kompetencje, faktycznie ograniczato
dotychczasowa jego wiladze, ktdra nie miata przedtem zadnych ograniczen i dla kedrej
decydujaca byta tylko wola panujacego. Prawo to naktadato wigc pewne wi¢zy na panuja-
cego, Sciggato go tym samym z piedestatu wszechmocy na plaszczyzne podporzadkowania
si¢ woli ogdétu™. Stusznie tez twierdzi Adam Btas, ze prawo administracyjne, ,ksztaltujace
si¢ w XIX w. w Europie zrodzilo si¢ z idei ochrony jednostki przed arbitralnoscia wiadzy
administracyjnej. W pewnym uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze prawo administracyjne

' E. Smoktunowicz, Analogia w prawie administracyjnym, Warszawa 1970, s. 115.
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miato by¢ instrumentem na ograniczenie samowoli wladzy administracyjnej”. Miato
ono zmieni¢ poddanego wladzy w obywatela dysponujacego — w zakresie przyznanych
mu praw i wolnosci — skutecznymi wobec niej roszczeniami. Instytucja publicznych praw
podmiotowych, oparta na prawie, najlepiej dobrym prawie, otwiera drogg do skutecznego
wystgpowania m.in. z takimi roszczeniami.

2. Publiczne prawa podmiotowe jako kategoria prawa administracyjnego

Problematyka publicznych praw podmiotowych, wywotujaca ozywione dyskusje,
niemato sporéw i kontrowersji, wzbudzata z réznym nasileniem — poza okresem, gdy ne-
gowano czy wrecz zwalczano te prawa — zainteresowanie zwlaszcza w doktrynie prawa ad-
ministracyjnego. W pismiennictwie polskim wskaza¢ mozna liczne publikacje dotyczace tej
tematyki’. Doda¢ jednak wypada, ze niestety przez blisko 50 lat minionego stulecia, gléwnie
ze wzgledéw ideologicznych, przy omnipotencji i wypaczonym paternalizmie paristwa, te-
matyka ta znikneta z polskich opracowari naukowych. Powrdcita dopiero po transformacji
ustrojowej zapoczatkowanej pod koniec lat 80. ubiegtego wieku®. Wspétczesnie publiczne
prawa podmiotowe zajmuja zastuzenie fundamentalne miejsce. Sg one niewatpliwie jedna
z istotniejszych, doniostych prawnie i spotecznie wartosci. Publiczne prawa podmiotowe
réznia si¢ od stabszych od nich intereséw prawnie chronionych — prawa te poddane sg
mocniejszej ochronie. W pi§miennictwie przyjmuje si¢, ze publiczne prawa podmiotowe
sa prawami, na podstawie ktdrych ,zostato zbudowane sgdownictwo administracyjne”™.
W panistwie prawnym wtadza publiczna, w tym administracja publiczna, obwarowana jest
prawem. Musi ona przestrzega¢ prawa, dziata¢ lub wstrzymac si¢ od dziatania na podstawie
i w jego granicach. Wymdg przestrzegania prawa dotyczy tez podmiotéw administrowa-
nych, oczywiscie takze tych, ktére na podstawie unormowan prawnych maja mozliwos¢
korzystania z przyznanych im, zindywidualizowanych publicznych praw podmiotowych.
Podejmowane przez jednostke dziatania nie moga prowadzi¢ do naduzycia przyznanego

2 A. Bha$, Wprowadzenie [w:] Pewnos¢ sytuacji prawnej jednostki w prawie administracyjnym, red. A. Blas,
Warszawa 2012, s. 13.

Na temat teorii i pogladéw dotyczacych publicznych praw podmiotowych pisat m.in. W. Jakimowicz,
Publiczne prawa podmiotowe, Krakéw 2002, s. 27-82. O randze publicznych praw podmiotowych
w obszarze prawa administracyjnego $wiadczy m.in. wlaczenie tej problematyki do Systemu Prawa
Administracyjnego. Obejmuje ona rozwazania dotyczace pojecia prawa podmiotowego publicznego,
uzasadnienia praw podmiotowych publicznych, krytyki niektérych koncepgji tych praw, struktury,
tresci, klasyfikacji i skutkéw tych praw — zob. A. Wrébel, Prawa podmiotowe publiczne [w:] System
prawa administracyjnego, t. 1, Instytucje prawa administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski,
A. Wrébel, Warszawa 2013, s. 325—-411.

4 Podobnie W. Jakimowicz, Publiczne..., s. 24 oraz A. Wrébel, Prawa..., s. 329.

M. Stahl, Publiczne prawo podmiotowe [w:] Prawo administracyjne pojecia, instytucje zasady w teorii
i orzecznictwie, red. nauk. M. Stahl, Warszawa 2024, s. 93. Warto doda¢, ze zapewnienie pelniejszej
jurysdykeji w zakresie ochrony publicznych praw podmiotowych zwigkszyloby efektywno$¢ tej ochrony.
Zob np. A. Wrdbel, Jurysdykcja sadéw administracyjnych a europejska koncepcja sqdu o petnej jurysdykcji.
Czas na gmiany?, ,Pafistwo i Prawo” 2025/2, s. 80-105 i wskazane tam pi$miennictwo.
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jej prawa, polegajacego na korzystaniu z niego w sposéb formalnie zgodny z prawem, lecz
sprzeczny z jego ratio legis, funkcjg lub zasadami porzadku prawnego, prowadzacego do
obejscia unormowar prawnych lub naruszenia interesu publicznego badz praw innych
podmiotéw®.

Publiczne prawa podmiotowe nie istnieja w prézni, same w sobie i same dla siebie. Wy-
stepuja tylko wéwczas, gdy stanowia o nich powszechnie obowiazujace Zrédta prawa. Moga
to by¢ regulacje ponadkrajowe lub krajowe, w tym zawarte juz w Konstytucji RP’. Pojecie
publicznych praw podmiotowych obejmuje prawa podmiotowe wystgpujace w sytuacjach
podmiotéw wobec administracji publicznej, wobec wladzy publicznej (prawa konstytu-
cyjne) oraz wobec organizacji mi¢dzynarodowych i ponadnarodowych®. Gtéwnym celem
publicznych praw podmiotowych jest ochrona jednostek w relacjach z wtadza publiczna,
przy réwnoczesnym niepomijaniu ochrony oséb trzecich i wywazania konkurujacych ze
soba intereséw jednostek i interesu publicznego — ochrony majacej donioste znaczenie zwa-
zywszy zwlaszcza na zwykle nieréwnorz¢dng (stabsza) pozycje jednostki wobec podmiotéw
wladzy’. Prawa te stuza ograniczaniu badz wrecz eliminowaniu samowoli wladzy. Nawet
dozwolona prawnie i przewidziana prawem szeroko pojmowana wiladza dyskrecjonalna,
w tym korzystanie z uznania administracyjnego, nie przyjmuja postaci niczym nieogra-
niczonej swobody. Odejscie od wezesniejszego okreslenia (takze prawnego) swobodnego
uznania administracyjnego (niekiedy wezesniej faczonego z prawem faski) i objecie tego typu
rozstrzygnie¢ kontrola sadowa, w ktérej badane sa dopuszczalne granice tego uznania, jest
jednym z przejawéw zwigkszenia ochrony jednostek. Ramy opracowania nie pozwalaja na
szersze om6wienie wladzy dyskrecjonalnej, cho¢ warto doda¢, ze szczegdlnie w tym obszarze
istotna jest odpowiedz na pytanie, kiedy prawo podmiotowe jest realne, a kiedy pozorne.

Pojecie publicznego prawa podmiotowego, cho¢ w swej istocie zbiezne, nie jest tak
samo pojmowane. Nieprzypadkowo okreslenie ,, publiczne prawo podmiotowe” wiaczono
do Prawniczego stownika wyrazéw trudnych, przyjmujac, ze jest ono ,wyrdznieniem teore-
tycznym gruntujacych ideg paristwa prawa, dajacym mozliwo$¢ analizy porzadku prawnego
z punktu widzenia ochrony obywatela (innego zréwnanego z nim w prawach podmiotu),
utatwiajacym zorientowanie niezbedne do tworzenia aktéw normatywnych, umozliwiaja-
cym og6lna oceng prawodawstwa i praktyki co do nasycenia ich elementami demokracji
(paristwa faszystowskie na przyktad odrzucity koncepcj¢ praw podmiotowych catkowicie)”*°.
Zdaniem Jana Zimmermanna: ,Publiczne prawa podmiotowe stanowia konstrukcje
teoretyczna, przy pomocy ktérej przedstawia si¢ kwesti¢ stosunku miedzy padstwem

¢ Podobnie np.: wyrok NSA z 20.09.2024 r., III OSK 727/24, LEX nr 376330, oraz wyrok WSA
2 24.02.2026 r., II SA/OI 1426, LEX nr 4034960. O szeroko pojmowanym naduzyciu prawa pisat
m.in. J. Parchomiuk, Naduzycie prawa w prawie administracyjnym, Warszawa 2018.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Tak tez A. Wrébel, Prawa. .., s. 331.

Podobnie m.in. E.K. Czech, Publiczne prawa podmiotowe przedsi¢hiorcéw do korzystania ze srodowiska,
w tym do korzystania z przyrody, ,Prawo i Wigz” 2021/1, s. 86. Szerzej W. Jakimowicz, Publiczne.. .,
s. 238-241.

J. Bo¢, Publiczne prawo podmiotowe [w:] Prawniczy stownik wyrazéw trudnych, red. J. Bo¢, Wroclaw
2005, s. 306.
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a podmiotem znajdujacym si¢ na zewnatrz. Stanowia one klucz do analizy relacji: admi-
nistracja publiczna — obywatel, ktéra w paristwie prawa ma pierwszorzgdne znaczenie™''.
Wojciech Jakimowicz w zaproponowanej przez niego realnej definicji tego pojecia przyjat, ze
,LPubliczne prawo podmiotowe jest to: pochodna i prosta sytuacja prawna, tj. okreslona przez
norme prawa stanowionego, powszechnie obowiazujacego i powstajaca badz bezposrednio
na podstawie normy tego prawa, badz dodatkowo wymagajaca dla swego bytu wydania
whasciwego aktu indywidualnego, majaca w przypadku oséb fizycznych, swoje pierwotne
zrédlo w przyrodzonych prawach czlowicka, a w przypadku jednostek organizacyjnych,
wylacznie w normach prawa przedmiotowego, ktdrej podmiotem jest osoba fizyczna albo
jednostka organizacyjna, jaka jest paristwo lub jednostka samorzadowa, wyposazajaca ten
podmiot w roszczenie, tj. instrument umozliwiajacy skuteczne zadanie $cisle okreslonego
pozytywnego zachowania odpowiadajacego interesowi prawnemu zadajacego badz skuteczne
zadanie nieingerencji w okreslone, prawnie zagwarantowane sfery wolnosci, stuzace wobec
objetego ta sytuacja prawng innego podmiotu publicznego prawa podmiotowego”'%.

Symplifikujac, mozna przyjaé, ze publiczne prawo podmiotowe oznacza takg sytuacje
prawng jednostki (jednostki zbiorowej), w ktdrej obrebie jednostka ta (jednostka zbioro-
wa), opierajac si¢ na unormowaniach prawnych chroniacych jej donioste prawnie interesy,
moze (ale nie musi) skutecznie Zada¢ czego$ od panistwa badz innego podmiotu, ktéremu
panistwo przekazato czg$¢ swojej whadzy, lub moze w sposéb niekwestionowany przez
padstwo badZ inny podmiot, ktéremu paristwo przekazato czgs¢ swojej whadzy, cos zdzia-
ta¢®. Zréznicowanie publicznych praw podmiotowych stanowi podstawe ich klasyfikacji.
W jej ramach wyréznia si¢ w szczegdlnosci prawa o tresci negatywnej i pozytywnej, prawa
materialnoprawne oraz formalne, a takze prawa wyodrebniane wedtug kryterium obszaru
regulacji prawnej, w tym m.in. w zakresie prawa ochrony $rodowiska'“.

3. Cechy dobrych unormowan prawnych

Bez watpienia dobre unormowania prawne s3 jednym z kluczowych warunkéw umoz-
liwiajacych czynienie uzytku z publicznych praw podmiotowych i sktaniajacych do ko-
rzystania z nich. Prawo, z ktérego wywodzone jest publiczne prawo podmiotowe, musi
by¢ rezultatem spolecznego dyskursu i rzetelnej pracy legislatoréw szanujacych reguly
i zasady prawa (takze te odnoszace si¢ wprost do dyrektyw poprawnej legislacji'®) oraz

J. Zimmermann, Przedmowa [w:] W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe, Krakéw 2002, s. 21.
12 . Jakimowicz, Publiczne..., s. 246-247.

Podobnie J. Bo¢, Publiczne prawo. .., s. 306; A. Blas, ]. Bo¢, Publiczne prawa podmiotowe [w:] Prawo
administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2007, s. 501.

Zob np. E.K. Czech, Publiczne prawa podmiotowe do srodowiska podmiotéw korzystajacych ze Srodowiska,
Bialystok 2021.

Dyrektywy poprawnej legislacji ujgte zostaty w zataczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
220.06.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2026 1. poz. 300). Warto dodat,
ze juz od wielu lat postuluje si¢ uchwalenie ustawy dotyczacej zasad tworzenia prawa.
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powszechnie aprobowane zasady etyki prawniczej. Musi to by¢ prawo wolne od wad'¢,
formulowane, stanowione, interpretowane i stosowane rozumnie (ratio est anima /egz's),
odpowiedzialnie, z dobra wolg i nalezyta dbaloscia. Szczeg6lna rolg pelnia tu prawnicy,
od ktérych obok pracowito$ci, wiedzy i umiejgtnosci wymaga si¢ po prostu przyzwoitosci.
Podzielam poglad Marka Safjana, zdaniem ktdrego ,nie mozna by¢ dobrym prawnikiem bez
rozumienia znaczenia i roli zasad przyzwoitego postgpowania’'’. Unormowania prawne nie
moga by¢ oparte na bezprawnej, hegemonicznej dominacji podmiotéw zaprzedajacych sie
partykularnym interesom lub preferowanej ideologii. Regulacje powstajace w warunkach
naruszenia zasad praworzadnosci nie mogg by¢ uznane za spelniajace standardy dobrego
prawa. Dobre przepisy prawa to nie tylko ,prawo na papierze” — musi ono rzeczywiscie
ksztattowa¢ zachowania spoleczne i osiaga¢ zatozone przez prawodawcg cele. Nie chodzi
zatem o ,,martwg liter¢ prawa’, chodzi o regulacje skuteczne'®, o wysokiej jakosci', dajace
gwarancje m.in. efektywnego korzystania z publicznych praw podmiotowych. Unormo-
wania prawne muszg by¢ relatywnie stabilne i mozliwie zupetne.

Dobre unormowania prawne musza by¢ spotecznie niezb¢dne. Nadmiar prawa®, bedacy
zwykle $wiadectwem stabosci paristwa, nie stuzy ani prawu, ani tym, kedrzy zobligowani
sa do jego przestrzegania. Zbyteczne unormowania ostabiajg jedynie te niezbedne. W nad-
miarze prawa gubia si¢ nawet profesjonalisci, nie méwiac juz o przecigtnym obywatelu.
Przepisy prawa musza by¢ dostepne i znane ich adresatom, jasne, przewidywalne i dajace
faktyczng mozliwo$¢ ich przestrzegania — lex neminem cogit ad impossibilia. Wiedza o prawie
nie moze by¢ wiedzg tajemng. Podmiot uprawniony do korzystania z przyznanego mu prawa
musi mie¢ realng mozliwos$¢ rozpoznania, ze takie prawo mu przystuguje. Rekonstrukeja
publicznych praw podmiotowych pozostaje zréznicowana w zaleznosci od stopnia ich
normatywnej konkretyzacji. W przypadku praw o jednoznacznie okreslonej tresci roszcze-
niowej, jak np. prawo do otrzymania paszportu, rekonstrukeja ta nie nastrecza wigkszych
trudnosci. Inaczej przedstawia sig sytuacja np. w przypadku wielozrédtowego, ztozonego
prawa do dobrej administracji. Dysponujacy publicznym prawem podmiotowym musi
wiedzied, z jakim roszczeniem, w jaki sposob i wobec kogo moze skutecznie ubiegad si¢

16 Majac na uwadze zréznicowane wady prawa, Barbara Kunicka-Michalska wymienia prawo: inflacyjne,
y Wy

tajemnicze, kuriozalne, zartobliwe, kolonialne, rozbiorowe, propagandowe, ,importowane” (nasladow-
nicze), nieetyczne, utrudniajace obywatelom mniej zamoznym dostgp do wymiaru sprawiedliwosci
— B. Kunicka-Michalska, Podstawowe wady naszego prawa [w:] Jakosé prawa, Instytut Nauk Prawnych
PAN, Warszawa 1996, s. 161-165. O niedoskonatosci legislacji administracyjnej pisat T. Bakowski,
Niedoskonatosci legislacji administracyjnej (prazyklady, konsekwencje, Zrodia i poszukiwanie sposobu sanacji
[w:] Prawo administracyjne dzis i jutro, red. ]. Jagielski, M. Wierzbowski, Warszawa 2018, s. 573-585.

7" M. Safjan, Przedmowa [w:] R. Tokarczyk, Etyka prawnicza, Warszawa 2005, s. 10.

O skutecznosci regulacji administracyjnoprawnej pisat Z. Kmieciak, Skutecznosé regulacji administra-

cyjnoprawnej, £6dz 1994.

Szerzej o jakosci prawa m.in. S. Kazmierczyk, O mrzech aspektach jakosci prawa, ,Studia z Polityki

Spotecznej” 2015/1(5), s. 81-94. Zob. tez np. Jakos¢ prawa administracyjnego, t. 1, red. D.R. Kijowski,

A. Mirué, A. Sutawko-Karetko, Warszawa 2012.

O inflagji prawa pisat m.in. M. Zdyb, O problemach z prawem administracyjnym oraz niektérych

weztowych zagadnieniach rego prawa (kilka refleksji z terazniejszej i przysztej perspektywy) [w:] Prawo

administracyjne dzis i jutro, red. ]. Jagielski, M. Wierzbowski, Warszawa 2018, s. 44-47.
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o wypelnienie cigzacego na podmiocie wladzy, skorelowanego z tym prawem obowiazku.
Brak takiej wiedzy sprawia, ze publiczne prawo podmiotowe staje si¢ ztudne, a ochrona
jednostki — nieskuteczna.

Zasadnie podnosi si¢ w literaturze, ze ,,celem i sensem kazdego prawa jest to, by bylo
721, w przypadku publicznego prawa podmiotowego przestrzeganego
przez jednostke wystgpujaca z roszczeniem i organ wladzy obciazony wynikajacym z tego
roszczenia obowiazkiem. Unormowania prawne musza budowa¢ i poglebiaé zaufanie do
podmiotéw je tworzacych i stosujacych. Dobre prawo to prawo odpowiadajace wymogom
aksjologii, ktére samo bedac wartoscia, ma by¢ prawem wywodzacym sig z wartosci, ke6-
re wyraza i wspiera’. Celnie stwierdzit Franciszek Longhamps, ze ,prawo jest struktura
dwoistg (pomyslang i rzeczywista), ale wzbogacona o trzeci czynnik, jakim sa wartosci

ono przestrzegane

— podstawowe wartoéci ludzkie — sprawiedliwosci, tadu humanizmu, ktére nie sa czyms
z zewnatrz prawa, ale w pewnym sensie trwaja, utrzymuja si¢ wlasnie w prawie i dzigki
prawu”?. To akceptowane spolecznie wartosci (przy koniecznym nierzadko ich wazeniu)
decyduja o stworzeniu i tre$ci unormowan administracyjnoprawnych, stanowiac jedno
z podstawowych kryteriéw wyrézniajacych prawo administracyjne sposréd innych gatezi
prawa. W pis$miennictwie wskazuje si¢ na zréznicowane grupy wartosci, keére dotycza
regulacji administracyjnoprawnych. Wsréd tych warto$ci wymienia si¢ m.in. interes praw-
nie chroniony oraz publiczne prawo podmiotowe?. Zajmowanie si¢ aksjologia prawa jest
niezbedne w szczegdlnosci do podnoszenia jakosci jego regulacji prawnych, ale przede
wszystkim jest wazne dla tych, kedrzy objeci sg jego unormowaniami®. Jedna z wartosci
prawa jest jego — zdeterminowana wieloma czynnikami — pewnos¢*, stwarzajaca poczucie
niezachwianego przekonania, pozwalajacego jednostkom m.in. na wyznaczenie wlasnych
zachowan i przewidywalno$¢ ich konsekwencji. Zasada pewnosci prawa w obszarze prawa
administracyjnego ma zagwarantowa¢ wyznaczona prawem pewnos¢ sytuacji administra-
cyjnoprawnej — takze tej, w ktérej swoj byt prawny ma publiczne prawo podmiotowe.
Otaczajace nas realia wykazuja niestety, ze niejednokrotnie zamiast odczuwalnej pewnosci
prawa stykamy si¢ z jego niepewnoscia?’.

21 E. Letowska, J. Letowski, Prawo w systemie funkcjonowania parstwa [w:] Jakos¢ prawa, Instytut Nauk

Prawnych PAN, Warszawa 1996, s. 12.

Szerzej zob. np. Wartosci w prawie administracyjnym, red. J. Zimmermann, Warszawa 2015.

E Longchamps, Z probleméw poznania prawa, Wroctaw 1968, s. 13.

Szerzej m.in. J. Zimmermann, Aksjomaty prawa administracyjnego, Warszawa 2013, s. 75-101.
Problematyka aksjologii prawa administracyjnego byta przedmiotem rozwazan na zorganizowanym

22
23
24

25

przez Katedr¢ Prawa Administracyjnego Uniwersytetu Jagielloriskiego Zjezdzie Katedr Prawa Admi-
nistracyjnego i Katedr Postgpowania Administracyjnego, ktéry odby! si¢ w 2016 r. w Zakopanem
i zaowocowat dwoma obszernymi tomami monografii Aksjologia prawa administracyjnego, red. J. Zim-
mermann, Warszawa 2017.

Szerzej m.in. A. Zielinski, Pewnosé prawa [w:] Jakos¢ prawa, Warszawa 1996, s. 43-58.

Szerzej o niepewnosci prawa administracyjnego pisata m.in. I. Niznik Dobosz, Niepewnosé prawa

26

27

administracyjnego [w:] Niepewnos¢ sytuacji prawnej jednostki w prawie administracyjnym, red. A. Blas,
Warszawa 2014, s. 25-34 oraz ]. Lematiska, Niepewnos¢ prawa administracyjnego [w:] Niepewnosé
sytuacji prawnej jednostki w prawie administracyjnym, red. A. Blas, Warszawa 2014, s. 70-74.
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Dobre regulacje prawne to prawo przyjazne ludziom, dbajace o dobro cztowieka —
tu warto przywolaé sformutowang przed wiekami sentencj¢: hominum causa omne ius
constitutum est (dobre prawo musi by¢ nakierowane na czlowieka). Ma ono ,gwaran-
towac jego przyrodzone (wrodzone) prawa. Ma umozliwia¢ i wspierad jego rozwoéj. Ma
umozliwia¢ osigganie jego wigkszej doniostosci™®. Zgadzam si¢ z J. Zimmermannem,
ze ,Prawo administracyjne ma stuzy¢ dobru czlowieka, co mozna uzna¢ za jego pod-
stawowa, w istocie jedyng powinnos¢ i sens jego istnienia. Wszystko inne — struktury
administracyjne, zwigzki miedzy tymi strukturami, kompetencje, formy dziatania, wszelka
reglamentacja itd. stuza temu jednemu celowi”®. W literaturze przyjmuje si¢ stusznie, ze
teoretyczna konstrukcja publicznych praw podmiotowych wpisana jest w istote prawa
administracyjnego, przy czym podstawowym celem przypisanym temu prawu i dziata-
jacej na jego podstawie administracji publicznej jest dobro jednostki, ,ktérego sposéb
i rozmiar ochrony moze by¢ determinowany okreslonym dobrem pozostatych jednostek
jako grupy spotecznej”?°.

4. Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze jednym z podstawowych warunkéw zwigkszenia liczby,
zakresu i efektywnosci publicznych praw podmiotowych sa dobre unormowania prawne,
obejmujace normy prawa materialnego, procesowego i ustrojowego. Musza one w spo-
s6b optymalny konkretyzowaé te prawa, wspétksztattowaé mozliwosci ich realizacji,
okresla¢ instytucjonalne warunki ich wykonywania, a takze instrumenty gwarancyjne
ich egzekwowania. Regulacje prawne nie moga by¢ iluzoryczne, stanowi¢ konstrukgji
normatywnych pozbawionych realnej tresci. Powinny umozliwia¢ jednostce efektywne
korzystanie z przystugujacych jej uprawnien, bez nadmiernych barier, przy ograniczone;j
niepewnosci oraz zminimalizowanym ryzyku arbitralnosci dziatad administracji pub-
licznej. Stopien rozpoznawalnosci oraz praktycznej realizacji tych praw moze stanowi¢
jedno z istotnych kryteriéw oceny jakosci unormowarn prawnych. Wielowymiarowa
efektywno$¢ publicznych praw podmiotowych stuzy dobru jednostki oraz realizacji dobra
wspélnego, potwierdzajac znaczenie tych praw w porzadku demokratycznego paristwa
prawnego. Dobre unormowania powinny sprawiaé, ze przyznane jednostce prawa nie
pozostajg jedynie konstrukeja teoretyczna, lecz staja si¢ realnym narzedziem, z ktérego
jednostka chce i moze korzystaé.

% W. Dziedziczak, O dobrym prawie, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Ius. Sectio G”
2018/65(2), s. 80. Podobny poglad wyrazal F. Longchamps, twierdzac, ze jedna z wazniejszych spraw,
ktéra powinna zaprzata¢ mysl prawna, jest warto$¢, ktdra ma prawo dla cztowieka — F. Longchamps,
Z probleméw poznania..., s. 5.

¥ J. Zimmermann, Aksjomaty...,s. 77.

30 Zob. W. Jakimowicz, Publiczne..., s. 247.
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Good Legal Regulations as a Condition for the Effectiveness of Public
Subjective Rights — Selected Administrative Law Issues

Professor Dr Hab. Zofia Duniewska — Department of Administrative Law
and Administrative Science, Faculty of Law and Administration, University of Lodz
ORCID: 0000-0003-1446-5039

The aim of this study is to demonstrate the significant role of legal regulations in
ensuring the effectiveness of public subjective rights. The features that legal regulations
should have are identified in this study. The effectiveness of public subjective rights
depends not only on their formal granting to an individual, but also on the quality of
substantive, procedural and institutional norms that enable the exercise of these rights
and ensure their effective implementation.
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