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1. Wprowadzenie

Publikacja poswigcona jest badaniu prawa do informacji dotyczacych srodowiska
w Konwendji o dostepie do informacji, udziale spoteczeristwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych $rodowiska, sporzadzonej w Aarhus
dnia 25.06.1998 r." i jego specyficznych wlasciwosci w warunkach ksztaltowania si¢ pub-
licznego prawa podmiotowego do srodowiska.

Zasadniczym elementem analizowanego prawa jest zwrot ,,informacja dotyczaca srodo-
wiska”. W konwencji z Aarhus definicja tego okreslenia znajduje si¢ w art. 2 ust. 3. Wedtug
tego przepisu ,informacja dotyczaca srodowiska oznacza kazda informacj¢ w pisemnej,
wizualnej, stownej, elektronicznej lub jakiejkolwiek innej materialnej formie, dotyczaca:
(a) stanu elementéw Srodowiska, takich jak powietrze i atmosfera, woda, gleba, grunty,
krajobraz i obiekty przyrodnicze, réznorodno$¢ biologiczna oraz jej sktadniki, w tym
genetycznie zmodyfikowane organizmy, oraz wzajemnego oddziatywania pomigdzy tymi
elementami, (b) czynnikdéw takich jak substancje, energia, hatas i promieniowanie, a takze
dziatani i srodkéw, wlaczajac w to srodki administracyjne, porozumienia dotyczace ochrony
srodowiska, wytyczne polityki, ustawodawstwo, plany i programy, ktére maja lub moga mie¢
wplyw na elementy srodowiska w zakresie okreslonym powyzej pod lit. (a), oraz rachun-
kéw zyskéw i strat i innych ekonomicznych analiz lub opracowan wykorzystywanych przy
podejmowaniu decyzji dotyczacych srodowiska, (c) stanu zdrowia i bezpieczeistwa ludzi,
warunkéw zycia ludzkiego, miejsc o znaczeniu kulturowym oraz obiektéw budowlanych,

! Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczeristwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie
do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska, sporzadzonej w Aarhus dnia 25.06.1998 r.
(Dz.U. 22003 r. Nr 78, poz. 706 ze zm.), dalej: konwencja z Aarhus.
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w zakresie, w jakim wptywa lub moze wptywa¢ na nie stan elementéw srodowiska lub, za
posrednictwem tych elementéw, czynniki, dziatania lub $rodki wymienione pod lit. (b)”.

Z definicji tej wynika, ze informacja dotyczaca srodowiska moze mie¢ formg pisemna,
wizualna, stowna, elektroniczna lub jakakolwiek inng forme materialng. Zwrot ,.informacja
dotyczaca Srodowiska” w konwencji z Aarhus ma swoje oparcie w zasadach ogélnych tego
aktu prawnego oraz w jego podstawowych funkcjach. W piémiennictwie wskazano: ,Sama
wiedza o stanie Srodowiska, o stanie jego zasad ochrony i o stanie ochrony ma znaczenie
praktyczne wylacznie wtedy, gdy stanowi przestanke proceséw zmierzajacych do amelioracji
tych trzech wartoéci”. Zakres przedmiotowy dostepu do informacji obejmuje elementy,
ktére sa wymienione w lit. a, b, c art. 2 ust. 3 konwengji z Aarhus.

Uznanie prawa do informacji dotyczacych srodowiska w konwencji z Aarhus za je-
den z istotnych czynnikéw rozwoju publicznego prawa do srodowiska rozszerza funkcje
tego ostatniego prawa oraz wyraza przelomowy okres w podejsciu do zagadnieri ochrony
prawnej Srodowiska. Jest to réwnoczesnie jedno z najaktualniejszych zadari nauki prawa
ochrony $rodowiska. Przyjmujg, ze analizowany model prawa do informacji dotyczacych
srodowiska jest zbiorem zatozeri ogélnych decydujacych o tresci instrumentéw prawnych
zapewniajacych dostep do informacji o srodowisku i jego ochronie.

Procesy tworzenia, stosowania i wyktadni prawa musza opiera¢ si¢ na modelach praw-
nych realizujacych okreslone wartosci i wynikajacych z nich zatozeniach regulacji praw-
nych. Potrzeba badania modelu prawa do informacji dotyczacych srodowiska w konwencji
z Aarhus wynika przede wszystkim z dynamiki rozwoju prawa ochrony $rodowiska.

Przedstawiony w tym artykule model prawny ma na celu wyjasnienie przyczyn po-
stgpujacych zmian prawa do $rodowiska w obszarze zapewnienia dostgpu do informacji
dotyczacych srodowiska. Aleksander Peczenik, badajac modele, ich funkcje i rodzaje,
podnosi, ze pojecie modelu ,wiaze si¢ z analogia, poniewaz model danego przedmiotu
jest do niego podobny. Ponadto uzycie wspomnianego pojecia zbliza nas do gléwnego
nurtu wspdtczesnej nauki, ktdrag modele interesujg daleko czgéciej niz analogia w ogdle™.
W tworzeniu modelu prawa do informacji dotyczacych §rodowiska obok czynnikéw
natury prawnej nalezy uwzglednia¢ uwarunkowania gospodarcze, techniczne, spoteczne
i polityczne ochrony srodowiska.

2. Zatozenia teoretyczne modelu prawa do informacji dotyczacych srodowiska

Dostep do informacji o srodowisku i jego ochronie jest waznym elementem partycypacji
spolecznej i zapewnienia skutecznego prawa dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci. W Kon-
wendji z Aarhus zagadnienia te stanowia triad¢ publicznych praw podmiotowych zwiazanych
z ochrona §rodowiska. Odzwierciedla to juz sam tytut konwencji z Aarhus — o dostgpie do

2 J. Bog, J. Jendroska jr, K. Nowacki, G. Winter, Dostgp do informacji i akt w sferze ochrony srodowiska.
Studium pordwnawczo-prawne, Wroctaw 1990, s. 7.

3 A. Peczenik, Wartos¢ naukowa dogmatyki prawa: praca z zakresu pordwnawczej metodologii nauki prawa,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego. Prace Prawnicze” 1966/137(26), s. 16.
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informagji, udziale spoteczeristwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych $rodowiska®. Ilona Przybojewska wskazuje: ,,Pierwszy filar konwen-
¢ji z Aarhus dotyczy powszechnego dostgpu do informacji odnoszacych si¢ do srodowiska,
drugi — udziatu spoleczefistwa w procesach decyzyjnych rzutujacych na $rodowisko. Na-
tomiast trzeci filar jest w istocie «gwarancja nad gwarancjami» i zabezpiecza powyisze, ale
zarazem ustanawia kolejne prerogatywy spoleczeistwa lub jego kwalifikowanych cztonkéw
w zakresie ochrony $rodowiska. Trzeci filar dotyczy bowiem dostgpu do sprawiedliwosci,
to jest dostgpu do procedur odwotawczych i sadowych w sprawach zwiazanych ze srodowi-
skiem i jego ochrong™. Wedtug Trybunatu Sprawiedliwosci: ,,Poprzez zaniechanie przyjecia
wszelkich przepiséw ustawodawczych niezbednych do zapewnienia organizacjom ochrony
przyrody mozliwosci zwrdcenia sig do sadu z zadaniem skutecznego zbadania pod wzgledem
merytorycznym i formalnym legalnosci planéw urzadzenia lasu w rozumieniu przepiséw
ustawy o lasach, Rzeczpospolita Polska uchybita zobowiazaniom spoczywajacym na niej na
mocy art. 6 ust. 3 dyrektywy 92/43, zmienionej dyrektywa 2013/17, w zwiazku z art. 6
ust. 1 lit. b) i art. 9 ust. 2 Konwengji o dostgpie do informacji, udziale spoteczenistwa w po-
dejmowaniu decyzji oraz dostgpie do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
srodowiska, podpisanej w Aarhus w dniu 25 czerwca 1998 r. i zatwierdzonej w imieniu
Wspélnoty Europejskiej decyzja Rady 2005/370/WE z dnia 17 lutego 2005 r.”°.

Zalozenia analizowanego modelu prawnego prawa do informacji stanowia syntezg
tez postawionych w obszarach badan realizowanych takze w innych naukach powiaza-
nych z ochrong $rodowiska’. Wojciech Radecki podnosi: ,, Te rézne podstawy filozoficzne
i polityczne pozwalaja — w zaleznosci od sposobu patrzenia — ujrze¢ w prawie cztowieka
do $rodowiska zaréwno prawo kolektywne i prawo solidarnoéci migdzyludzkiej, takze
w odniesieniu do przysztych pokolen, jak i prawo gleboko indywidualne, ktére jednostka
moze przeciwstawi¢ pafstwu’®.

Prawo do informacji dotyczacych srodowiska weszto na trwate do leksykonu podsta-
wowych zagadnieri prawa ochrony §rodowiska w prawie migdzynarodowym?’, prawie UE
oraz prawie wewnetrznym.

Jednym z istotnych zadari teorii prawa ochrony §rodowiska jest prowadzenie badan do-
tyczacych zasady dostgpu do informacji o sSrodowisku i jego ochronie jako jednej z podstaw
publicznego prawa podmiotowego do srodowiska. Zasada ta w istocie jest konkretyzacja
prawa podmiotowego do srodowiska w prawie ochrony srodowiska publicznego.

Zob. szerzej D. Bobek, M. Ukowska, Ograniczenia w dostgpie do wymiaru sprawiedliwosci organizacji
ekologicznych w sprawach dotyczqcych pozwoleti zintegrowanych w swietle standardéw unijnych, ,Euro-
pejski Przeglad Sadowy” 2020/10, s. 37—-44.

L. Przybojewska, Trzeci filar konwencji z Aarhus oraz rola Komitetu ds. Praestrzegania Konwencji z Aarbus,
~Europejski Przeglad Sadowy” 2020/10, s. 22.

¢ Wyrok TS z22.03.2023 r., C-432/21, Komisja Europejska v. Rzeczypospolita Polska, EU:C:2023:139.
7 Por. M. Nowakowska, Teorie badan. Ujecia modelowe, Warszawa 1977, s. 48 i n.

W. Radecki, Filozoficzne i polityczne podstawy prawa czlowicka do srodowiska [w:] Prawo cztowicka do
Srodowiska naturalnego, red. J. Sommer, Ossolineum 1987, s. 31.

9 Zob. ]. Baert Wiener, Global Environmental Regulation: Instrument Choice in Legal Context, ,/ The Yale
Law Journal” 1999/108(4), s. 686—701.
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Problematyka prawna informacji dotyczacych srodowiska jako bezposredniego czyn-
nika rozwoju publicznego prawa do srodowiska nie jest nalezycie uwzgledniana w polskiej
literaturze™. Teza o prawie do informacji dotyczacych $rodowiska jako bezposredniego
czynnika rozwoju publicznego prawa do $rodowiska nie oznacza umniejszenia roli tego
pierwszego prawa. Ogélne prawo do informacji przeksztalca sig i staje bezposrednia przy-
czyng rozwoju innych wspétczesnych uprawnieri cztowieka. Polemika dotyczaca kwestii,
czy zaliczy¢ prawo do informacji do form publicznego prawa do $rodowiska, czy do form
przeksztatcen prawa ochrony srodowiska moze by¢ usprawiedliwiona z punktu widzenia
formalnologicznego oraz gnoseologicznego.

Przedstawienie modelu prawa do informacji dotyczacych srodowiska w konwencji
z Aarhus ma duze znaczenie praktyczne i teoretyczne'!. Zalozeniem piszacego ten artykut
jest takze rozpoczecie dyskusji prawniczej, w ktérej powinna nastapi¢ wymiana, a czasem
konfrontacja pogladéw na temat modelu prawa do informacji dotyczacych srodowiska
w konwencji z Aarhus jako podstawy publicznego prawa podmiotowego do srodowiska.

3. Funkcja konwencji z Aarhus w ksztattowaniu miedzynarodowego
prawa ochrony srodowiska

Konwencja z Aarhus powstala w ramach prac Europejskiej Komisji Gospodarczej
ONZ i pelni zasadnicza funkcj¢ w rozwoju migdzynarodowego prawa ochrony $rodo-
wiska. Z preambuty tego aktu wynika, ze jej wykonywanie ma przyczyni¢ si¢ do umoc-
nienia demokracji w regionie Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodéw
Zjednoczonych (EKG ONZ). W pi$miennictwie zwrécono uwagg, ze ,Konwencja
z Aarhus uznawana jest za niezmiernie istotny krok naprzéd nie tylko w dziedzinie
ochrony $rodowiska ale tez i rozwoju demokracji. Stanowi ona bowiem jedna z pierw-
szych (jesli nie pierwsza w ogéle) préb wprowadzenia do obowigzujacych norm prawa
migdzynarodowego kompleksowego ujecia zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem
tzw. «otwartych spoleczeristw obywatelskich»”'2.

Przepisy konwencji z Aarhus realizujq nast¢pujace funkeje kodyfikujace prawo ochrony
$rodowiska:

10 Zob. szerzej: A. Haladyj, Publiczne prawa podmiorowe w ochronie Srodowiska — 25 lat po prayjeciu konwen-
¢ji z Aarhus, ,Studia Prawnoustrojowe” 2024/66, s. 93-106; E.K. Czech, Publiczne prawa podmiotowe
do srodowiska podmiotéw korzystajacych ze srodowiska, Bialystok 2021, s. 153-174; J. Trzewik, Publiczne
prawa podmiotowe jednostki w systemie prawa ochrony srodowiska, Lublin 2016, s. 99-121; B. Rakoczy,
Ograniczenie praw i wolnosci jednostki ze wzgledu na ochrong Srodowiska w Konstyrucji Rzeczypospolitej
Polskiej, Toruri 2006, s. 217-230; K. Rézowicz, Naduzycie prawa do informacji o Srodowisku, ,,Przeglad
Prawa Ochrony Srodowiska” 2016/1, s. 51-64.

Zob. szerzej R. Luszczek, Bezposrednie stosowanie Konwencji z Aarbus w orzecznictwie Naczelnego Sqdu
Administracyjnego, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2023/6, s. 53-70.

J. Jendroska, W. Radecki, Konwencja o dostgpie do informacji, udziale spoleczeristwa w podejmowaniu
decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczqcych srodowiska z komentarzem, Wroctaw
1999, s. 3.
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1) integrowania przepiséw prawa ochrony srodowiska z przepisami regulujacymi prawa
czlowieka;

2) uregulowania obowiazku ochrony $rodowiska;

3) zapewnienia realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju;

4) ponoszenia odpowiedzialno$ci za ochrong srodowiska;

5) unormowania stosunkéw prawnych miedzy spoleczeristwem a wtadzami publicznymi
na podstawie zasad demokratycznych.

Karol Wolfke zwraca uwagg, ze ,,Postulat rozwoju i (w mniejszym stopniu) kodyfikacji
migdzynarodowego prawa srodowiska byt wysuwany od samego poczatku akcji podjgtej
przez ONZ”5. Jerzy Menkes uwaza, ze ,Kluczowym zagadnieniem rozwoju prawa mig-
dzynarodowego stato si¢ wlasnie prawo panstw do sprawowania stalej suwerennosci nad
bogactwami naturalnymi oraz sposoby i formy jego wykonywania — traktowanego jako po-
chodne, ale czgsto element zasadniczy w stosunku do zasady suwerennej réwnosci pafistw”'“.
Remigiusz Rosicki twierdzi, ze , Migdzynarodowe prawo ochrony srodowiska uwazane jest
za najbardziej dynamicznie rozwijajaca si¢ jego czgéé. Wiazad to nalezy z utozsamianiem
ochrony $rodowiska ze sposobem zabezpieczenia globalnego bezpieczeristwa i pokoju”™®.
Jerzy Sommer stusznie podnosi, ze ,W plaszczyznie migdzynarodowej ksztattowanie sie
prawa do $rodowiska zwiazane jest z jednej strony z rozwojem wspé6tpracy migdzynarodowe;j
w ochronie §rodowiska, a z drugiej z ksztattowaniem si¢ systemu praw cztowieka w prawie
miedzynarodowym”'¢. Janina Ciechanowicz uwaza, ze ,,Zadaniem migdzynarodowego pra-
wa ochrony §rodowiska jest tworzenie kompromisowych rozwiazan taczacych podstawows
dla prawa miedzynarodowego zasad¢ suwerennosci paristw z koniecznoscia korzystania ze
wsp6lnego srodowiska oraz koniecznoscia rozwoju spoteczno-gospodarczego™”.

Przed uchwaleniem konwencji z Aarhus prawo do informacji dotyczacych srodowiska
nie byto uregulowane w prawie mi¢dzynarodowym w sposéb kompleksowy.

Zasadniczy ksztatt modelu prawa do informacji dotyczacych $rodowiska w prawie
mig¢dzynarodowym zostat zarysowany w preambule Konwencji z Aarhus. Malgorzata
Ewa Stefaniuk wskazuje, ze ,Obok funkeji typowo socjologicznych, preambuta pelni
przede wszystkim funkcj¢ prawna — to jest funkcj¢ interpretacyjng’'®. Wedtug tej autorki
,Preambuta moze petni¢ szereg funkgji, przy czym szczegblna wage przypisywano dotad
funkcjom, ktére nie maja charakteru pierwszoplanowego: propagandowej, perswazyjnej czy
wychowawczej. Nie oznacza to, ze nalezy je pomija, ale najistotniejsza jest prawna funkcja

13 K. Wolfke, Migdzynarodowe prawo srodowiska (tworzenie i egzekwowanie), Wroctaw 1979, s. 58.

14 J. Menkes, Srodowisko naturalne w swietle prawa migdzynarodowego — aspekty teoretyczne [w:] Prawno-
migdzynarodowa ochrona srodowiska naturalnego, red. J. Gilas, Warszawa 1991, s. 68.

5 R. Rosicki, Ogdlna charakterystyka mi¢dzynarodowego prawa ochrony srodowiska, ,Srodkowoeuropejskie
Studia Polityczne i Medioznawcze” 2010/3, s. 79.

¢ J. Sommer, Prawo do srodowiska [w:] Prawa czlowicka. Model prawny, red. R. Wieruszewski, Ossoli-
neum 1991, s. 939.

17 ]J. Ciechanowicz, Migdgynarodowe prawo ochrony sSrodowiska, Warszawa 1999, s. 13.

'8 M.E. Stefaniuk, Preambuta aktu normatywnego w dokirynie oraz procesie stanowienia i stosowania
polskiego prawa w latach 1989-2007, Lublin 2009, s. 62.

184 Przeglad Prawa Publicznego numer specjalny 1/2026



Prawo do informacji w Konwencji z Aarhus... PRAWO DO SRODOWISKA...

preambuly, to jest funkcja interpretacyjna — sprawiajaca, iz ma ona potencjat do tego, aby
nadawac znaczenie normie prawnej, co sprawia, ze ma ona charakter normatywny”".

W tresci preambuly konwencji z Aarhus powotano si¢ na zasadg 1 Deklaracji Sztok-
holmskiej w sprawie $rodowiska cztowieka, zasadg 10 Deklaracji z Rio w sprawie Srodowiska
i rozwoju, rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 37/7 z 28.10.1982 r. w sprawie
Swiatowej Karty Przyrody oraz nr 45/94 z 14.12.1990 r. o potrzebie zapewnienia zdrowego
srodowiska dla pomys$lnosci jednostek, Europejska Karte Srodowiska i Zdrowia uchwalona
na pierwszej Europejskiej Konferencji na temat srodowiska i zdrowia Swiatowej Organizacji
Zdrowia we Frankfurcie nad Menem 8.12.1989 r. Sa to dokumenty programowe zalicza-
ne do soff law. Janina Ciechanowicz-McLean uwaza, ze ,Prawo do $rodowiska w prawie
miedzynarodowym jest na etapie soft law, na ktére sktadajg sie liczne rezolucje, deklaracje
np. Deklaracja sztokholmska z 1972 r i uchwaty organizacji migdzynarodowych. Dotych-
czasowy rozwdj koncepcji prawa do srodowiska wykazuje daznos¢ do sytuowania jednostki
w charakterze uprawnionego podmiotu jak to jest w Deklaracji sztokholmskiej w tresci
zasady I, ktdra proklamuje, ze cztowick ma podstawowe prawo do wolnosci, réwnosci,
odpowiednich warunkéw zycia w §rodowisku takim, ktére pozwalatoby na przyzwoite
zycie w dobrobycie™®.

Wytyczne dotyczace wdrazania zasady dostgpu do informacji o Srodowisku znajduja
si¢ w tekscie Agendy 21. Zgodnie z ich trescig ,zaréwno panstwa, jak i organizacje mig-
dzynarodowe powinny dostarcza¢ danych o srodowisku, zasobach i rozwoju, potrzebnych
do wprowadzenia zréwnowazonego rozwoju, stuzy¢ ta informacja ludziom ze wszystkich
warstw i w formie zrozumialej”?'.

W preambule do konwencji z Aarhus wyraznie wskazano, ze ,kazda osoba ma prawo
do zycia w §rodowisku odpowiednim dla jej zdrowia i pomyslnosci oraz obowiazek, tak
osobiscie, jak i we wspétdzialaniu z innymi, ochrony i ulepszania $rodowiska dla dobra
obecnego i przyszlych pokoler”. Zgodnie z art. 1 konwencji z Aarhus: , W celu przyczy-
nienia si¢ do ochrony prawa kazdej osoby, z obecnego oraz przysztych pokolen, do zycia
w $rodowisku odpowiednim dla jej zdrowia i pomyslnosci, kazda ze Stron zagwarantuje,
w sprawach dotyczacych §rodowiska, uprawnienia do dostgpu do informacji, udziatu spo-
teczenistwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci zgodnie
z postanowieniami niniejszej konwencji”.

Z analizy tredci art. 1 mozna wyprowadzi¢ logicznie wnioski dotyczace ksztaltu modelu
prawa do $rodowiska uregulowanego w konwencji z Aarhus.

W zwiazku z rosnaca samodzielnoscig prawa do informacji dotyczacych $rodowiska
nastapil wzrost bezposredniego praktycznego zastosowania tego prawa przez sady krajowe
oraz szybko postepujace organiczne zespolenie prawa do informacji dotyczacych srodowiska
z ksztattujacym si¢ weiaz publicznym prawem podmiotowym do $rodowiska. Zaréwno
jedna, jak i druga strona rozwoju prawa do informacji dotyczacych $rodowiska dowodzi

¥ ML.E. Stefaniuk, Preambuta aktu normatywnego..., s. 79-80.

2 ]J. Ciechanowicz-McLean, Akzualne problemy nauki prawa ochrony srodowiska, ,Studia Prawnoustro-
jowe” 2019/43, s. 47.

2! M. Keating, Szczyr Ziemi Globalny Program Dziatat. Napisana potocznym jezykiem wersja dokumentu
Agenda 21 i innych porogumieri przyjetych w Rio, tum. R. Tertil, K. Brzézka, Warszawa 1994, s. 61.
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ogromnego znaczenia sagdéw krajowych stosujacych prawo miedzynarodowe, prawo UE
i prawo krajowe. W ocenie TS: ,Zadaniem sadu krajowego jest jednak dokonanie — w za-
kresie, w jakim jest to tylko mozliwe — wyktadni przepiséw proceduralnych dotyczacych
przestanek, ktére winny zostad spetnione, aby méoc wszezaé postgpowanie administracyjne
lub sadowe zgodnie z celami art. 9 ust. 3 tejze konwencji, jak i z celem skutecznej ochrony
sadowej uprawnient wynikajacych z prawa Unii, azeby umozliwi¢ organizacji zajmujacej
si¢ ochrong $rodowiska (...) zaskarzenie do sadu decyzji wydanej po przeprowadzeniu
postgpowania administracyjnego, ktére mogto by¢ sprzeczne z unijnym prawem ochrony
srodowiska™.

Wspoétczesny model prawa do informacji dotyczacych srodowiska w prawie migdzy-
narodowym stanowi kolejny etap w procesie przeksztatcania prawa ochrony $rodowiska,
gwarantujacego coraz wigkszy zakres ochrony praw czlowieka i §rodowiska. Proces ten
osiagnatl nieporéwnanie wigksza skale niz przed wejsciem w zycie np. konwencji z Aarhus.
Ten etap rozwoju prawa czlowicka do srodowiska przede wszystkim wykazuje wiele no-
wych cech calego prawa ochrony srodowiska, uprzednio nieznanych, ktére uwidaczniaja
si¢ w sferze zwiazkéw prawa ochrony srodowiska z ochrona praw cztowieka. Przyktadem
moze by¢ ochrona prawna klimatu®.

Proces integracji dziatalno$ci naukowej dotyczacej prawa ochrony $rodowiska i ochrony
praw czlowieka przynidst tez nowa skale badari naukowych oraz nowe struktury instytu-
cjonalne nauki. Piotr Szkudlarek zwraca uwagg, ze ,przepisy Konwencji z Aarhus wydaja
si¢ by¢ zbyt lakoniczne, dajace zbyt duza swobodg interpretacji, aby faktycznie zapewnialy
obywatelom szeroka, skuteczng i rzeczows realizacj¢ prawa do informacji o $rodowisku.
W tych paristwach gdzie z troska podchodzi si¢ do ochrony $rodowiska naturalnego
Konwencja nie bedzie waznym aktem normatywnym albowiem szczegétowe rozwiazania,
bardziej przydatne, bo konkretniejsze znajda si¢ w prawodawstwie krajowym. Z kolei w tych
paistwach, w ktérych nie dba si¢ o $rodowisko naturalne Konwencja nie bedzie miata
innego znaczenia jak ewentualnie propagandowe, jako punkt odniesienia w dziatalnosci
ruchéw i organizacji ekologicznych. Konwencja moze odegra¢ pewna role w budzeniu
si¢ $wiadomosci ekologicznej oraz obywatelskiej. By¢ katalizatorem dla proekologicznych
przemian i budzenia $wiadomosci ekologicznej, globalnego spojrzenia na problemy bytu
i przetrwania calej cywilizacji™*.

Prawo do informacji dotyczacych $rodowiska jest podstawowym instrumentem praw-
nym konwencji z Aarhus, powiazanym z prawem do sadu uregulowanym w jej art. 9.
W pismiennictwie stusznie zwrécono uwagg, ze ,,Artykut 9 Konwencji dotyczy dostgpu do
wymiaru sprawiedliwosci pelni dwojaka role. Z jednej stronu role gwarancyjna w stosunku
do pozostatych dwoch filaréw Konwencji; gwarantuje mozliwos¢ poszukiwania ochrony

22 Wyrok TS z 8.03.2011 r., C-240/09, Lesoochrandrske zoskupenie VLK v. Ministerstvo Zivotného
prostredia Slovenskej republiky, EU:C:2011:125.

3 Zob. szerzej P. Korzeniowski, Ksztattowanie si¢ modelu prawnego ochrony klimatu w Konwencji o ochronie
praw czlowicka i podstawowych wolnosci [w:] Europejska Konwencja Praw Czlowieka w orzecznictwie
polskich sqdéw administracyjnych, red. nauk. K. Wojtyczek, Warszawa 2025, s. 67-78.

2 P. Szkudlarek, Prawo do informacji w konwencji z Aarhus, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2003/3,
s. 183.
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w przypadku naruszenia przez wladze uprawnien spoleczenistwa zwiazanych z dostgpem
do informagji oraz udziatem w podejmowaniu decyzji. Z drugiej strony stanowi w pew-
nym sensie gwarancj¢ prawa do $rodowiska ([o] ktérym mowa jest w art. 1 Konwencji)
dajac mozliwos¢ wystgpowania do sadu z roszczeniami w interesie publicznym”. Wedlug
TS: ,Artykut 9 ust. 3 Konwengji o dostepie do informacji, udziale spoteczeristwa w po-
dejmowaniu decyzji oraz dostgpie do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
srodowiska, podpisanej w Aarhus w dniu 25 czerwca 1998 r. i zatwierdzonej w imieniu
Wspélnoty Europejskiej decyzja Rady 2005/370/WE z dnia 17 lutego 2005 r., nalezy
interpretowac w ten sposéb, ze: nie stoi on na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu,
zgodnie z ktérym podmiotowi prawnemu innemu niz pozarzadowa organizacja ochrony
srodowiska przystuguje legitymacja procesowa do zaskarzenia aktu administracyjnego, kté-
rego nie jest on adresatem, tylko wtedy, gdy powoluje si¢ on na naruszenie uzasadnionego
interesu prywatnego lub interesu zwiazanego z sytuacja prawna bezposrednio zwiazana
z przedmiotem jego dziatalnogci”™*.

Artykut 9 ust. 2 i 4 konwencji z Aarhus reguluje dost¢p do procedury sadowej i innych
procedur w celu zakwestionowania materialnej lub proceduralnej legalnosci decyzji, aktéw
lub zaniechan, z zastrzezeniem przepiséw art. 6 tej konwencji.

W art. 9 ust. 3 konwencji z Aarhus unormowano dost¢p do administracyjnej lub sa-
dowej procedury umozliwiajacej kwestionowanie dziatari lub zaniechani os6b prywatnych
lub wladz publicznych naruszajacych postanowienia jej prawa krajowego w dziedzinie
srodowiska”.

4. Uwagi koricowe

Przedstawione w artykule analizy powinny przyblizy¢ znaczenie prawa do informacji
uregulowanego w konwencji z Aarhus dla rozwoju publicznego prawa podmiotowego
do $rodowiska. W obecnej fazie rozwoju migdzynarodowego prawa ochrony srodowiska
oraz wewngtrznego prawa ochrony srodowiska pafstw-sygnatariuszy konwencji z Aarhus
stosowanie publicznego prawa do srodowiska nie moze by¢ zdane na przypadek takiego
lub innego rozumienia np. prawa do informacji. Nowe publiczne prawa podmiotowe
w ochronie $rodowiska moga sta¢ si¢ skutecznym instrumentem poszerzenia ochrony praw
cztowieka. Kwestionowanie istnienia publicznego prawa podmiotowego do srodowiska
i jego ochrony jest szczegdlnie pozbawione podstaw w sytuacji jednoczesnego niekwestio-
nowania prawa do informacji dotyczacych srodowiska.

2 M. Bar, J. Jendroska, K. Tarnacka, Prawo do sgdu w ochronie srodowiska, Wroctaw 2002, s. 27.

% Wyrok TS 2 11.01.2024 r., C-252/22, Societatea Civild Profesionald de Avocati AB & CD v. Consi-
liul Judetean Suceava, Presedintele Consiliului Judetean Suceava, Agentia pentru Protectia Mediului
Bacdu, Consiliul Local al Comunei Pojorita, EU:C:2024:13.

77 P. Korzeniowski, 5. Zakres zasady dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci [w:] Prawo administracyjne
w stuzbie jednostki i wspdlnoty, red. Z. Duniewska, M. Karcz-Kaczmarek, P. Wilczynski, Warszawa
2022, . 129.
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Abstract

Right to information provided for in the Aarhus Convention
as a basis for the public subjective right to environment

Professor Dr Hab. Piotr Korzeniowski — Department of Administrative Law
and Administrative Science, Faculty of Law and Administration, University of Lodz
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This paper deals with the study of the model of right to environmental information as
laid down in the Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-
Making and Access to Justice in Environmental Matters, concluded on 25 June 1998
in Aarhus, and its specific features in terms of shaping the public subjective right to
environment. The right to environmental information under the Aarhus Convention
constitutes a relevant factor for the development of the public subjective right to
environment and its protection.
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