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1. Wprowadzenie

Poczatki prawa ochrony srodowiska powszechnie datuje si¢ na lata 70. XX w.,
tzn. okres, w ktérym toczyta si¢ polityczna i naukowa debata na temat ochrony praw
cztowieka, ktérej fundamentalnym etapem byta Konferencja Narodéw Zjednoczonych
w Sprawie Srodowiska Cztowieka w Sztokholmie w czerwcu 1972 r.' Jednym z waznych
elementéw tworzenia regulacji prawnej w tym obszarze byly rozwazania dotyczace zagwa-
rantowania prawa do Srodowiska rozumianego jako prawo podmiotowe do korzystania
ze $rodowiska o odpowiedniej jakosci lub prawo do zycia w zdrowym $rodowisku. Ziden-
tyfikowano wéwczas wiele probleméw dotyczacych ujecia tego prawa, tak aby umozliwi¢
skuteczng ochrong sadowa indywidualnych roszczeri. W konsekwencji na poziomie paristw
prawo do $rodowiska najczesciej ujmowano w kategorii prawa socjalnego nienadajacego
si¢ do bezposredniego stosowania przed sadami, na poziomie mi¢dzynarodowym nie udato
si¢ za§ unormowa¢ prawa cztowieka do $rodowiska’.

Pomimo braku postanowien dotyczacych ochrony srodowiska w traktatach zatozyciel-
skich ekologia stata si¢ od poczatku lat 70. XX w. jedna z wazniejszych kwestii poruszanych
w ramach Wspdlnoty Europejskiej (dalej: WE), a pézniej Unii Europejskiej (dalej: UE).
Podczas konferencji szeféw paristw w Paryzu w 1972 r. (zorganizowanej w zwiazku z konfe-
rencja w Sztokholmie) wiaczono ochrong srodowiska do polityki WE i od tego czasu przy-
wiazywata ona duza wage do kwestii ekologicznych?®. W trakcie negocjacji poprzedzajacych
podpisanie Traktatu z Maastricht Komisja Europejska zaproponowata wprowadzenie prawa

1 Zob. zamiast wielu L.B. Sohn, 7he Stockholm Declaration on the Human Environment, ,Harvard
International Law Journal” 1973/14, s. 423 i n.

2 ]J. Jendroska [w:] Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz, red. A. Wrébel, Warszawa
2020, art. 37.

3 L.M. Collins, Are We There Yet? The Right to Environment in International and European Law, ,McGill
International Journal Sustainable Development Law & Policy” 2007/2, s. 131.
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do $rodowiska do postanowien traktatowych, niemniej ostatecznie prawo to nie zostato ujete
w traktatach®. Obecnie obowiazujace regulacje prawa pierwotnego UE obejmujg przede
wszystkim art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej’, w mysl ktérego Unia ustanawia
rynek wewngtrzny oraz dziala na rzecz trwalego rozwoju Europy, ktdérego podstawa jest
m.in. wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci srodowiska. Zgodnie z art. 11 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej® przy ustalaniu i realizacji polityk i dziatari Unii,
w szczegdlnoéci w celu wspierania statego rozwoju, musza by¢ brane pod uwage wymogi
ochrony $rodowiska. Artykul 191 TFUE stanowi, ze polityka Unii w dziedzinie $rodowi-
ska przyczynia si¢ do osiagania okreslonych celéw, w tym zachowania, ochrony i poprawy
jakosci rodowiska oraz ochrony zdrowia ludzkiego (ust. 1), a polityka Unii w dziedzinie
$rodowiska stawia sobie za cel wysoki poziom ochrony (ust. 2)’.

2. Karta praw podstawowych UE a ochrona srodowiska

Z uwagi na charakter prawny Karty praw podstawowych Unii Europejskiej® w szcze-
gblnosci w tym akcie doszukiwano si¢ punktu odniesienia do sformutowania prawa do
srodowiska. Jednak w Karcie bezposrednie odniesienie do ochrony $rodowiska zawarto
jedynie w jej art. 37, ktdrego tres¢ sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze ,,wysoki poziom
ochrony $rodowiska i poprawa jego jakosci musza by¢ zintegrowane z politykami Unii
i zapewnione zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju’.

Zgodnie z Wyjasnieniami do art. 52 KPP postanowienia zawarte w art. 37 KPP maja
charakter ,zasad”, nie za$ ,,praw”. Nie oznacza to, ze zasady w rozumieniu Karty nie ma-
ja znaczenia prawnego. Nie stanowia one wprawdzie ,,podstawy do zadnych praw bezpo-
srednich do podejmowania dziatari pozytywnych przez instytucje Unii lub wladze paristw
cztonkowskich”, niemniej stanowig swoisty punkt odniesienia dla aktéw prawodawczych
i wykonawczych przyjmowanych przez organy Unii oraz organy paristw czlonkowskich,
gdy wykonuja one prawo Unii, korzystajac ze swoich odpowiednich uprawnien, gdyz
mozna si¢ na nie powotywaé w sadzie w celu wyktadni aktéw i kontroli ich legalnosci. Tak
wigc nie mozna na podstawie art. 37 KPP zada¢ podjecia odpowiednich dziatan stuzacych
zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony §rodowiska w sferze dotad nieregulowanej, ale
mozna np. skarzy¢ nieadekwatno$¢ ustanowionego standardu emisyjnego z wymaganiami
wysokiego poziomu ochrony’.

Ponadto zgodnie z Wyjasnieniami do art. 52 KPP w zadnym przypadku poziom ochro-
ny zapewniony w Karcie nie moze by¢ nizszy niz poziom zagwarantowany w Konwencji

4 ].Jendroska [w:] Karta Praw..., red. A. Wrébel, art. 37.

> Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana 2016) (Dz.Urz. UE C 202, s. 13), dalej: TUE.

¢ Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202 z 2016 ., s. 47), dalej: TFUE.

7 Zob. D. Misonne, The Importance of Setting a larget: The EU Ambition of a High Level of Protection,
,Transnational Environmental Law” 2015/1, s. 11.
Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202, s. 389), dalej: Karta lub KPP,

9 J. Jendroska [w:] Karta Praw..., red. A. Wrébel, art. 37. Zob. takze R. O’Gorman, 7he Case for En-
shrining a Right to Environment within EU Law, ,European Public Law” 2013/3, s. 583 i n.
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o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci'. Oznacza to, ze orzecznictwo na tle
EKPC wytycza zakres ochrony w sprawach dotyczacych srodowiska w kontekscie innych niz
art. 37 postanowieri Karty, stanowiacych odpowiedniki praw gwarantowanych w EKPC!.
W tym kontekscie wskazuje si¢ na powiazanie art. 37 KPP z innymi gwarantowanymi
w Karcie prawami podstawowymi, istotnymi w kontekscie srodowiskowym: prawem do
zycia (art. 2), prawem do ochrony zycia prywatnego i rodzinnego (art. 7), ochrong zdrowia
(art. 35) i prawem do skutecznej ochrony sadowej (art. 47)'2. Brak wyraznie uznanego
w Karcie prawa do $rodowiska aktualizuje poszukiwanie materialnych praw podmiotowych
poprzez inspiracjg orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (dalej: ETPC)
w dziedzinie ochrony §rodowiska jako praw wywodzonych z innych praw proklamowanych
w przywolanych wyzej postanowieniach Karty'?.

Artykut 37 KPP jest najwyrazniejszym w prawie UE wyrazem roli ochrony $rodowiska
w kontekscie praw czlowieka, niemniej powinien on by¢ widziany w kontekscie innych
przepiséw. Zwiazki art. 37 KPP z innymi, gwarantowanymi w Karcie, prawami podsta-
wowymi potwierdza m.in. dyrektywa 2024/2881 w sprawie jakosci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy'. W jej motywie 49 wskazano, ze celem jej przepisow jest zintegro-
wanie z politykami Unii wysokiego poziomu ochrony $rodowiska i poprawy jego jakosci
zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju, o czym mowa w art. 37 KPP, oraz skonkre-
tyzowanie obowiazku ochrony prawa do zycia i prawa cztowieka do integralnosci oraz
prawa do opiceki zdrowotnej, o ktérych mowa w art. 2, 3 i 35 KPP, Ponadto dyrektywa ta
ma przyczyni¢ si¢ do zapewniania prawa do skutecznego $rodka prawnego przed sadem,
o ktérym mowa w art. 47 KPP".

Jesli chodzi o art. 47 KPP, to na pierwszy rzut oka znaczenie tego przepisu dla art. 37 KPP
wydaje si¢ ograniczone, biorac pod uwagg, ze nie gwarantuje on indywidualnego ,,prawa”
do ochrony $rodowiska. Artykut 47 KPP nalezy jednak interpretowa¢ w taki sam sposéb
i nada¢ mu taki sam zakres, jak odpowiednim przepisom EKPC, w tym przypadku art. 6

1 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 lis-
topada 1950 r., zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2
(Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.), dalej: EKPC. Na temat ochrony srodowiska w EKPC zob.
np. N. Kobylarz, A World of Difference: Overcoming Normative Limits of the ECHR Framework through
a Legally Binding Recognition of the Human Right to a Healthy Environment, ,Journal of Environmental
Law” 2025/1, s. 23.

J. Jendroska [w:] Karta Praw..., red. A. Wrébel, art. 37.

J. Jendroska [w:] Karta Praw..., red. A. Wrébel, art. 37.

B. Iwaiiska, Prawa (uprawnienia) w unijnym prawie ochrony srodowiska — uwagi na tle wybranego
orgecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dotyczqcego dyrektywy 2008/50/WE w sprawie
Jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy [w:] Prawa i interesy w ochronie Srodowiska: perspek-
tywa migdzynarodowa, unijna i krajowa, red. M. Baran, B. Iwariska, I. Przybojewska, Warszawa 2025,
passim.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881 z 23.10.2024 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz.Urz. UE L 2024/2881).

Zob. M. Tecqmenne, An individual right to breathe clean air, at last? The promises and perils of state
liability for air pollution [w:] Greening the EU and the Rule of Law, red. M. Peeters i in., Cheltenham
2026, s. 211.
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ust. 1 iart. 13. Te przepisy zostaly zinterpretowane przez ETPC jako gwarantujace dostep
do wymiaru sprawiedliwosci i skutecznych srodkéw odwotawczych w sprawach dotycza-
cych $rodowiska. Zasadniczo zatem sady unijne i krajowe powinny stosowa¢ art. 47 KPP
w $wietle tego orzecznictwa'®. Interpretacj¢ t¢ dodatkowo potwierdza migdzynarodowe
zobowiazania dotyczace dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
srodowiska, ktére wiaza UE i jej paristwa cztonkowskie na mocy konwencji z Aarhus".

3. Prawo do srodowiska a ochrona zdrowia

Na szczegdlng uwage zastuguje zwiazek migdzy srodowiskiem a zdrowiem ludzkim.
Poje¢ tych nie mozna rozdzieli¢ przede wszystkim dlatego, ze pogorszenie stanu srodowiska
zalicza si¢ do gléwnych przyczyn zlego stanu zdrowia. Kwestia ta ma swoje odzwierciedlenie
w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci UE (dalej: TSUE). Przyktadowo w wyroku
225.06.2024 r., C-626/22", TSUE podkredlit, ze zart. 191 i 192 TFUE wynika, ze ochrona
i poprawa jakosci Srodowiska oraz ochrona zdrowia ludzi stanowia dwa $cisle powiazane ze
sobg elementy sktadowe polityki Unii w dziedzinie $rodowiska. Zdaniem TSUE ze wzgledu
na $cisty zwiazek migdzy ochrona srodowiska a ochrona zdrowia ludzi dyrektywa 2010/75
w sprawie emisji przemystowych i emisji pochodzacych z chowu zwierzat gospodarskich'
ma na celu utatwienie stosowania nie tylko art. 37 KPP, lecz réwniez art. 35 KPP, gdyz
zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzi nie
mozna osiagnaé bez wysokiego poziomu ochrony srodowiska®.

W wyroku z 23.10.2025 r. w sprawach potaczonych C-221/24 i C-222/24*, TSUE
przypomnial, ze z jego utrwalonego orzecznictwa wynika, iz ochrona $rodowiska i zdrowia
ludzkiego jest jednym z celéw interesu ogdlnego, ktére moga uzasadnia¢ ograniczenia
prawa wlasnosci. Zgodnie z tym orzecznictwem ochrona zdrowia ludzkiego ma nadrz¢dne
znaczenie w stosunku do wzgledéw ekonomicznych, w zwigzku z czym moze uzasadniad
nawet znaczace negatywne skutki gospodarcze dla niektérych podmiotéw gospodarczych.
Trybunat zwrécit tez ponownie uwagg na bliskie zwiazki miedzy art. 35 oraz art. 37 KPP

16 Zob. np. K. Morrow, The ECHR, Environment-Based Human Rights Claims and the Search for Standards
[w:] Environmental Rights: The Development of Standards, red. S.J. Turner i in., Cambridge 2019, s. 41.
Konwencja o dostgpie do informacji, udziale spoteczeristwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do
sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska, sporzadzona w Aarhus dnia 25.06.1998 1. (Dz.U.
22003 r. Nr 78, poz. 706 ze zm.). Zob. G. Marin-Duran, E. Morgera, Commentary on Article 37 of
the EU Charter of Fundamental Rights — Environmental Protection, ,Europa Working Paper” 2013/2.
18 Wyrok TSUE z 25.06.2024 r., C-626/22, C.Z. i in. przeciwko Ilva SpA in Amministrazione Straor-
dinaria i in., EU:C:2024:542.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z 24.11.2010 r. w sprawie emisji prze-
mystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (wersja przeksztalcona)
(Dz.Urz. UE L 334, 5. 17 ze zm.).
Wiecej na ten temat zob. R. Zorzos, lva and Others: Ethical judgement, or an unethical judgment?,
,Common Market Law Review” 2025/5, s. 1579 i n.
21 Wyrok TSUE z 23.10.2025 r. w sprawach potaczonych C-221/24 i C-222/24, Naturvérdsverket,
EU:C:2025:818.

20
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4. Elementy prawa do sSrodowiska w aktach prawa pochodnego UE

Kolejnym zagadnieniem, ktdre nalezatoby zasygnalizowad, jest to, ze w ostatnich latach
w tzw. soft law oraz w aktach unijnego prawa pochodnego pojawiaja si¢ watki nawiazujace
wprost do prawa do srodowiska. Nastepuje przy tym zazwyczaj odwotanie si¢ do rezolucji
organéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych (dalej: ONZ), w ktérych jest mowa o takim
prawie. I tak w motywie 28 decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady 2022/591 w sprawie
ogdlnego unijnego programu dzialan w zakresie $rodowiska do 2030 r.?* wskazano, ze
postepy ku uznaniu prawa do czystego, zdrowego i zrownowazonego §rodowiska, okres-
lonego w rezolucji 48/13 Rady Praw Czlowicka ONZ?, sq warunkiem podstawowym
osiagnigcia celéw priorytetowych tego programu. Za konieczne uznano, aby Komisja,
paristwa cztonkowskie, organy regionalne i lokalne oraz zainteresowane podmioty dazyly do
migdzynarodowego uznania prawa do czystego, zdrowego i zréwnowazonego $rodowiska.

Z kolei z rezolucji Parlamentu Europejskiego z 5.10.2022 r. w sprawie dost¢gpu do
wody jako prawa cztowieka?* wynika, ze postepy na drodze do uznania prawa do czystego,
zdrowego i zréwnowazonego $rodowiska, zgodnie z rezolucja 48/13 Rady Praw Czlowieka
ONZ, stanowia warunek konieczny do uzyskania przez wszystkich dostgpu do bezpiecznej
wody pitnej i urzadzeni sanitarnych®.

Natomiast Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny w opinii z 27.04.2023 r.
»Prawo do zdrowego $rodowiska w Unii Europejskiej, szczegdlnie w kontekscie wojny
w Ukrainie”™* odnotowat, ze 28.07.2022 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ przyjeto przeto-
mowa rezolucj¢ uznajaca prawo do czystego, zdrowego i zréwnowazonego $rodowiska za
prawo cztowieka”. Co szczegdlnie interesujace, w opinii tej Komitet stwierdzil, ze postano-
wieniom traktatéw (art. 37 KPP i art. 11 TFUE) towarzysza inne przepisy, w szczeg6lnosci
art. 3 ust. 3 i art. 21 ust. 2 TUE oraz art. 191 TFUE, a takze rézne inne postanowienia
Karty, ktdre tacznie stanowia uznanie prawa do czystego, zdrowego i zréwnowazonego
srodowiska.

22

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/591 z 6.04.2022 r. w sprawie ogélnego unijnego
programu dziatari w zakresie Srodowiska do 2030 r. (Dz.Urz. UE L 114, 5. 22).

» Rezolucja 48/13 Rady Praw Cztowieka ONZ z 8.10.2021 r. dotyczaca praw czlowieka do czystego,
zdrowego i zréwnowazonego $rodowiska, A/HRC/48/13. Wigcej zob. Sz. Kucharski, Diabet thwi
w szczegbtach: pordwnanie rezolucji 15/9 oraz rezolucji 48/13 Rady Praw Czlowieka ONZ, ,Politeja”
202417, s. 325.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 pazdziernika 2022 r. w sprawie dostgpu do wody jako
prawa czlowieka — wymiar zewngtrzny (Dz.Urz. UE C 1322 2023 1., 5. 54).

Wigcej zob. 1. Galicka, Prawo dostgpu do wody w systemie Organizacji Narodéw Zjednoczonych i Unii
Europejskiej, ,Zeszyt Prawniczy UAM” 2022/12, s. 59.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,,Prawo do zdrowego srodowiska w Unii
Europejskiej, szczegélnie w kontekscie wojny w Ukrainie” (opinia z inicjatywy wilasnej) (Dz.Urz. UE
C 22822023 r,s. 10).

Rezolucja 76/300 Zgromadzenia Ogélnego ONZ z 28.11.2022 r. dotyczaca prawa do czystego,
zdrowego i zréwnowazonego §rodowiska, A/RES/76/300.

24
25

26
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Trzeba takze przywotaé dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881
w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy®®. W motywie 7 tego aktu
okreslono, ze wprowadzajac odpowiednie srodki na szczeblu unijnym i krajowym, aby osiag-
na¢ cel eliminacji zanieczyszczeni powietrza, pafistwa cztonkowskie, Parlament Europejski,
Rada i Komisja powinny uznawaé prawo czlowieka do czystego, zdrowego i zréwnowa-
zonego Srodowiska, ujete w rezolucji Zgromadzenia ONZ 76/300. Warto tez zauwazy¢,
ze w motywie 48 Aktu w sprawie sztucznej inteligencji*’ znajduje si¢ nastgpujace sfor-
mulowanie: ,,Podstawowe prawo do wysokiego poziomu ochrony srodowiska zapisane
w Karcie i wdrazane w strategiach politycznych Unii réwniez nalezy uwzgledni¢ w ocenie
dotkliwosci szkody, jaka moze wyrzadzi¢ system Al, w tym w odniesieniu do zdrowia
i bezpieczefistwa os6b”.

5. Zakres przedmiotowy prawa do srodowiska

Problematyka dotyczaca zakresu podmiotowego i przedmiotowego prawa do $rodowiska
jest bardzo ztozona. Ze wzgledu na ograniczona objetos¢ niniejszego opracowania zasygna-
lizowana zostanie tylko jedna kwestia z tego obszaru. W pismiennictwie odnotowuje si,
ze w sklad pojecia srodowiska wchodza: powietrze i atmosfera, woda, gleba, powierzchnia
ziemi, krajobraz oraz biologiczna réznorodnos¢ i jej sktadniki, w tym organizmy gene-
tycznie zmodyfikowane. Obejmuje ono zaréwno §rodowisko naturalne, jak i Srodowisko
wytworzone przez czlowieka, w tym zasoby materialne i dziedzictwo kulturalne®. Nalezy
zgodzi¢ si¢ z ocena, ze nie mozna stworzy¢ samoistnego prawa do srodowiska, gdy nieskon-
kretyzowana pozostaje jego tre$¢. Brakuje bowiem elementu pozwalajacego sprecyzowad
zadania, ktére jednostka moze kierowaé¢ wobec organéw wladzy publicznej. Co wigcej,
nie wiadomo, czy ma tutaj chodzi¢ o prawo do zycia w srodowisku zapewniajacym godne
warunki bytowania, czy o prawo do korzystania z wartoéci srodowiska. W pierwszym
ujeciu jest zatem mowa o prawie do ,,czystego” Srodowiska (powietrza, wody), natomiast
w drugim podkresla si¢ korzystanie z zasobéw srodowiska w okreslonych celach (np. tury-
styki i rekreacji), pomijajac aspekt ich jako$ci®'. Wskazane dylematy sa w pelni adekwatne
takze w przypadku poszukiwania prawa do §rodowiska w unijnym porzadku prawnym.
Postanowienia traktatowe stanowia o ,wysokim poziomie ochrony $rodowiska” (art. 3

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881 z 23.10.2024 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz.Urz. UE L 2024/2881).

¥ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z 13.06.2024 r. w sprawie usta-
nowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporzadzen
(WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE)
2019/2144 oraz dyrekeyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (akt w sprawie sztucznej
inteligengji) (Dz.Urz. UE L 2024/1689).

30 ]. Jendroska [w:] Karta Praw..., red. A. Wrébel, art. 37.

' A. Haladyj, Prawo do jakiego srodowiska? O prawie do srodowiska w wypowiedziach jurysprudencji [w:]
Prawa i interesy w ochronie Srodowiska. Perspektywa migdzynarodowa, unijna i krajowa, red. M. Baran,
B. Iwariska, I. Przybojewska, Warszawa 2025, s. 3 i n.
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ust. 3 TUE, art. 191 ust. 2 TFUE, art. 37 KPP), ale odnosza go do ,,polityk Unii”. Nasuwa
si¢ pytanie, czy tak generalne podejscie do tego zagadnienia nie staje si¢ jeszcze bardziej
problematyczne, jesli dodatkowo zostanie zastosowane szerokie rozumienie ,,$rodowiska”.
Innymi stowy, czy wymaganie wysokiego poziomu ochrony odnoszone do kazdego elementu
srodowiska, co ma by¢ uwzglednione w unijnych politykach?®?, uda si¢ skonkretyzowa¢ na
poziomie indywidualnych uprawnien, ktére moga by¢ egzekwowane w porzadkach praw-
nych panstw cztonkowskich. Na aprobatg zastuguje stwierdzenie, ze ,,§rodowisko naturalne
nalezy do nas wszystkich, a jego ochrona jest nasza wspélng odpowiedzialnoscia™, jednak
realizacja tej ochrony w zlozonym systemie prawa UE nadal napotyka wiele przeszkdd.
Do ich pokonywania moze przyczynic si¢ réwniez doktryna prawa, przed ktdrg stoi m.in.
wyzwanie skonstruowania modelu ,,prawa do $rodowiska”, ktéry nie tylko bedzie zgodny
ze wzniostymi ekologicznymi hastami, ale przede wszystkim stworzy skuteczne instrumenty
prawne dla kazdego, komu nie jest obojetne, w jakim $rodowisku zyje.

6. Podsumowanie

Na podstawie poruszonych wyzej kwestii nasuwaja si¢ nast¢pujace spostrzezenia.

Po pierwsze, obowiazujace przepisy prawa unijnego, w tym art. 37 KPP, nie stanowia
wystarczajacej podstawy normatywnej do twierdzenia, ze w porzadku prawnym UE okre-
Slono expressis verbis prawo do $rodowiska. Wprawdzie TSUE wielokrotnie wykazywat
inwencjg, rozszerzajaco interpretujac postanowienia traktatowe, jednak jego dotychczasowe
orzecznictwo nie wskazuje, ze zmierza on do tego takie w tym przypadku. Jedyna droga
dokonania przefomu w tej sprawie mogtoby zatem by¢ znowelizowanie Karty lub trakta-
téw. W tej mierze nie wystarczy skorzysta¢ z postanowien EKPC, poniewaz w porzadku
prawnym Rady Europy réwniez wprost nie zagwarantowano prawa do srodowiska.

Po drugie, pojawiajace si¢ w aktach prawa pochodnego UE wzmianki o tym, ze w po-
rzadku Unii obowiazuje prawo do $rodowiska, maja do tej pory charakter incydentalny
i wiaza si¢ — co do zasady — z sektorowymi aspektami ochrony $rodowiska, np. ochrona
powietrza. Nalezy podkresli¢, ze rozszerzanie takich regulacji nie moze stanowi¢ alterna-
tywy dla zmian prawa pierwotnego. Unormowania prawa do $rodowiska na poziomie
prawa pochodnego nie jest wystarczajace, gdyz unijne zasady prawa ochrony §rodowiska
sformutowano na poziomie traktatowym.

Po trzecie, Scisty zwiazek ochrony $rodowiska i ochrony zdrowia ludzkiego daje pod-
stawe do rozwijania prawodawstwa w tym obszarze. Mozna zaklada¢, ze wplynie to na
wzmocnienie ochrony $rodowiska, tez w wymiarze indywidualnych roszczeri zwigzanych
z negatywnymi skutkami pogorszenia stanu $rodowiska. W tym kontekscie nie jest wyklu-
czone ksztattowanie si¢ podstaw dla podmiotowych uprawnieri dotyczacych $rodowiska.

32 Por. V. Karageorgou, The Environmental Integration Principle in EU Law: Normative Content and
Functions also in Light of New Developments, such as the European Green Deal, ,European Papers.
A Journal on Law and Integration” 2023/1, s. 159 i n.

33 Opinia rzecznik generalnej Eleanor Sharpston z 12.10.2017 r. w sprawie C-664/15, Protect Natur,
Arten und Landschaftschutz Umweltorganisation, EU:C:2017:760, pkt 77.
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Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze moze to w pewnym stopniu utrudni¢ realizacj¢ celu, jakim
jest osiagniecie wysokiego poziomu ochrony $rodowiska jako catosci. Pojecie $srodowiska
obejmuje srodowisko wytworzone przez cztowieka, w tym dziedzictwo kulturalne. Po-
wiagzanie ochrony $rodowiska wytacznie z ochrong zdrowia ludzkiego okazuje si¢ zatem
niewystarczajace, jesli chodzi o zapewnienie prawa do srodowiska w szerokim znaczeniu. To
z kolei prowadzi do wniosku, ze maksymalistyczne podejécie do ochrony srodowiska moze
przeszkodzi¢ w osiagnigciu najwazniejszych i najpilniejszych celéw. Skoro nierealne okazuje
si¢ chronienie — w pelnym i jednakowym wymiarze — wszystkich elementéw $rodowiska,
mozna zastanowi¢ si¢ nad tym, czy wybdr priorytetdw, takich jak prawo do czystego po-
wietrza i czystej wody, nie jest droga, ktéra z czasem doprowadzi do wypracowania prawa
do $rodowiska w szerszym wymiarze.

Abstract
Right to the Environment in European Union Law: An Overview

Dr Tomasz Jaroszynski — Faculty of Administration and Social Sciences,
Warsaw University of Technology
ORCID: 0000-0001-9654-7964

The article aims to determine the extent to which the EU legal order guarantees
the right to the environment. The issue is examined on the basis of primary law,
with emphasis on Article 37 of the Charter of Fundamental Rights, considering the
relationship between the Charter and the European Convention on Human Rights.
Examples of EU legal acts are presented in which the right to the environment appears
in connection with instruments adopted by United Nations bodies. The analysis also
addresses the fact that the broad understanding of the concept of the ,,environment”
makes it difficult to frame this right as an individual right.
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