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1. Wprowadzenie

Paristwo polskie posiada bogaty katalog zadan realizowanych przez organy wtadzy pub-
licznej. W art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej' wyodrebniono wachlarz dziatan,
wérdd keérych ustawodawca wyodrebnia m.in. dziatania w zakresie ochrony srodowiska.
W oparciu o obowigzujace przepisy prawne ochrona srodowiska jest traktowana jako
obowiazek skierowany zaréwno do samej administracji publicznej, jak i do obywateli. Pod-
mioty te powinny postgpowac zgodnie z prawem, w taki sposéb, aby zapewni¢ naturalne
podstawy bytu ludzi oraz tworzy¢ warunki rozwoju, bez widocznej szkody dla srodowiska
naturalnego. Przedmiotowa ochrona srodowiska jest jednym z kluczowych elementéw
bezpieczeristwa pafistwowego. Jedna z postaci wladzy publicznej, funkcjonujacej w ramach
wladztwa zdecentralizowanego, jest samorzad terytorialny. Rola administracji samorzadowe;j
zwiazana z ochrong srodowiska wraz z odpowiedzialnym wykorzystaniem jego zasobéw
jest niezwykle wazna i zapewnia realizacj¢ zasady zréwnowazonego rozwoju’.

Nadrzednym celem artykutu, z uwagi jednak na ograniczenia organizacyjne i specyfike
kompetencji jednostki samorzadu terytorialnego (j.s.t.), jest analiza wybranych admini-
stracyjno-prawnych warunkéw wdrazania zadan z zakresu ochrony $rodowiska. Gléwna
metoda badawcza wykorzystang w pracy jest metoda opisowa. W obszarze wskazania analiz

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 1. (Dz.U. Nr 78 poz. 483 ze zm.).
2 Por. A. Barczak, E. Kowalewska, Zadania samorzqdu teryrorialnego w ochronie srodowiska. Aspekty
materialne i finansowe, Warszawa 2015, s. 13.
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i wnioskéw zastosowano réwniez metodg¢ dogmatyczno-prawna, ktérej rola byla ocena
obowiazujacych przepiséw prawa, a takze przeglad literatury.

2. Ochrona srodowiska jako zasada konstytucyjna i reguta dobra wspdinego

Obok wskazanego juz art. 5 Konstytucji RP w zakresie dziatan poswigconych ochro-
nie $rodowiska nalezy przywota¢ art. 74 ust. 1-2 Konstytucji RE, ktéry odwoluje si¢ do
bezpieczeristwa Srodowiskowego wraz z jego ochrong. Zadaniem i wr¢cz obowiazkiem
wladzy publicznej jest ochrona $rodowiska, a takze prowadzenie polityki gwarantujacej
bezpieczeristwo ekologiczne wspétczesnemu pokoleniu i przysztym pokoleniom. Przy czym
kazdy obywatel ma prawo do informacji o stanie i ochronie §rodowiska, a wladze publiczne
wspieraja dziatania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu srodowiska’.

Powyzsze konstytucyjne uwarunkowania znalazty uzasadnienie w ustawie o udostgpnie-
niu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko*. W odniesieniu do przepisu zawartego
w art. 8 ust. 1-2 tej ustawy wladze publiczne s3 obowiazane do udost¢pniania kazdemu
informacji o srodowisku i jego ochronie, ktére sa informacjami znajdujacymi si¢ w po-
siadaniu wtadz publicznych lub informacjami przeznaczonymi dla wtadz publicznych.
Dlatego zostal wyodrebniony szczegétowy katalog informacji poswigconych sprawom
z zakresu ochrony $rodowiska’.

Kluczowe zasady poswigcone ochronie srodowiska, a takze gtéwne zasady korzystania
z jego zasob6éw reguluje ustawa — Prawo ochrony $rodowiska®. Przywotuje ona definicje
ochrony $rodowiska, w mysl ktérej jest to podjecie lub zaniechanie dziatan umozliwiajace
zachowanie lub przywracanie réwnowagi przyrodniczej. Ponadto ochrona ta polega na
szerokim spektrum dziatart’, w szczeg6lnosci na racjonalnym ksztattowaniu §rodowi-
ska i gospodarowaniu zasobami §rodowiska zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju,
przeciwdziataniu zanieczyszczeniom, a takze przywracaniu elementéw przyrodniczych do
stanu wlasciwego®.

Dla wdrozenia zasady dobra wspdlnego stworzone zostato roszczenie o zaprzestanie bez-
prawnej dziatalnosci, ktdrej skutki mogtyby spowodowaé zagrozenie naruszenia srodowiska.
Jezeli zagrozenie lub naruszenie obejmuje srodowisko jako dobro wspélne, z roszczeniem
wskazanym w art. 323 ust. 1 p.o.§. moga wystapi¢: Skarb Paristwa, jednostki samorzadu

3 Art. 74 ust. 3—4 Konstytugji RP.

Ustawa z 3.10.2008 r. o udost¢pnieniu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczen-

stwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowiska (Dz.U. z 2026 r. poz. 670

ze zm.).

W oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy o udostgpnieniu informacji o §rodowisku i jego ochronie ustawodawca

szczegbtowo wyodrebnit rodzaje informacji, ktdre maja charakeer informacji o srodowisku.

¢ Ustawa z 27.04.2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2025 r. poz. 647 ze zm.), dalej: p.o.s.

7 H. Izdebski, E. Mrenica, P. Zientarski, Wstgp [w:] Zadania jednostek samorzqdu terytorialnego z zakresu
ochrony Srodowiska. Wybrane zagadnienia, red. H. Izdebski, E. Mrefica, P. Zientarski, Warszawa 2020, s. 3.

8 Art. 3 pkt. 13 p.o.$.
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terytorialnego, a takze organizacja ekologiczna, ktérej gtéwnym zadaniem statutowym
jest ochrona $rodowiska’. Przywotane roszczenia wskazane w przepisie art. 323 p.o.s.
nie przystuguja w sytuacji, w ktérej oddziatywanie na $rodowisko nie przyjmuje znamion
bezprawnosci. Dotyczy to szczegélnie dziatar zgodnych z decyzjami administracyjnymi,
ktore precyzyjnie wyznaczaja prawidlowy zakres korzystania ze srodowiska'®. Przy czym
srodowisko bedace wazng czgscig architektury paristwowej, traktowanej jako dobro wspélne,
moze by¢ réznorodnie traktowane''. Ciekawe stanowisko prezentuje w tej kwestii Wojciech
Radecki, ktdry twierdzi, ze przy rozstrzyganiu szkody zwiazanej ze srodowiskiem, za dobro
wspdlne mozna uznaé teren czy fragment srodowiska, kedry stanowi faktyczng wlasnos¢
podmiotu prywatnego'?.

3. Umiejscowienie zadan z zakresu ochrony srodowiska
w sferze obowigzkéw administracji publicznej

Odnoszac si¢ do zadani z zakresu ochrony $rodowiska, prowadzonych przez admini-
stracj¢ publiczna, nalezy odwotad si¢ do samego terminu ,zadanie”. W jezyku prawniczym
oznacza to, ze pojecie to jest podporzadkowane celowi i silnie z nim powiazane. Jest to
spowodowane faktem, ze jezeli stawia si¢ do wykonania okreslone zadanie, to wyznacza
si¢ réwnolegle postgpowanie zmierzajace wlasnie do osiagniecia zaplanowanego celu®.
Realizacja zadania moze polegaé réwniez na tym, ze nakazuje si¢ komus zrealizowanie
pewnego instrumentalnego celu w odniesieniu do celu gtéwnego, bedacego jednoczesnie
celem zasadniczym'¥. Kompetencje w sferze ochrony $rodowiska staja si¢ swoistym zestawem
upowaznient do podejmowania czynnosci konwencjonalnej. To daje mozliwos¢ wyznacze-
nia listy adresatéw wdrazajacych normy kompetencyjne w zakresie ochrony $rodowiska®.

Zadania zwigzane z omawianym zakresem, realizowane zaréwno przez wszystkie organy
administracji publicznej, jak réwniez przez wyszczegélnione j.s.t., majg charakeer publiczny.
Obecnie termin publiczny w sposdb naturalny stat si¢ terminem dominujacym — nie tylko
w zapisach norm prawnych, lecz takze w doktrynie naukowej. Udang prébe oceny zadari
publicznych podjat Trybunat Konstytucyjny. Zauwazyt — zreszta stusznie — ze wszystkie
zadania samorzadu terytorialnego maja charakter zadan publicznych w tym znaczeniu, ze

? Art. 323 ust. 2 p.o..

Zob. A. Jaworowicz-Rudolf, Srodowisko jako dobro chronione [w:] Dobra chronione w prawie admini-
stracyjnym, red. Z. Duniewska, £6dz 2014, s. 172.

Szerzej A. Jaworowicz-Rudolf, Odpowiedzialnosé administracji publicznej za. stan Srodowiska [w:]
Odpowiedzialnosé administracji i w administracji, red. Z. Duniewska, M. Stahl, Warszawa 2013,
s. 582-584.

12 Wigcej W. Radecki [w:] M. Gérski [i in.], Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2011,
s. 1118-1119.

Z. Leoniski, Samorzqd terytorialny w RP, Warszawa 2001, s. 28.

Stanowisko takie prezentuje Z. Ziembinski, O pojmowaniu celu, zadania, roli i funkcji prawa, ,Patistwo
i Prawo” 1987/12, s. 15-25.

Por. K. Podgérski, Zadania samorzqdu terytorialnego (cz¢sé ogdina), Katowice 1990, s. 7-9.
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stuza zaspokajaniu potrzeb zbiorowych nie tylko spotecznosci lokalnych czy regionalnych,
ale réwniez tych ogdlnoparstwowych'. Podobne stanowisko prezentuje Sad Najwyzszy,
ktéry zaznacza, ze wszystkie zadania samorzadu terytorialnego majg charakter zadani pub-
licznych w tym rozumieniu, ze stuza zaspokajaniu potrzeb zbiorowych spotecznosci®.

Ustawy ustrojowe normujace samorzad terytorialny w zakresie zdolnosci do realiza-
qji i wykonywania zadani, precyzyjnie wskazuja przymiotnik ,publiczny”'®. Taki zamyst
ustawodawcy dowodzi, ze samorzady gmin, powiatéw i wojewddztw, posiadajace zestawy
zadan whasnych i zleconych, zostaly wyposazone w warunki do budowania autonomizacji
podejmowanych przez siebie dziatari. Na podwalinach ustawodawstwa zwyktego srodowi-
sko jest chronione réznymi rozwiazaniami prawnymi, znajdujacymi si¢ w wielu réznych
galeziach prawa, jednak szczegélng rol¢ w prawnej jego ochronie petnia instrumenty
administracyjno-prawne'’. Dla paristwa ochrona srodowiska musi nie tylko stanowi¢ ob-
szar konkretnych zadani do realizacji, ale réwniez powinna by¢ pewna wyktadnia wszelkich
prowadzonych dzialan®.

Administracja publiczna, kierujaca swoje dzialania w ochrong §rodowiska, powinna
takze prowadzi¢ wiele innych inicjatyw, ktére sa wyrazem realizacji polityki ekologicznej
panistwa. Przyktadem moze by¢ Polityka Ekologiczna Paristwa 2030 (PEP 2030)?', ktéra
wskazuje na rolg zastosowania elektronicznych baz danych umozliwiajacych bezposredni
dostep do najnowszych informacji z obszaru srodowiska za posrednictwem sieci Internet.
Ich zadaniem jest automatyczna wymiana informacji gromadzonych przez organizacje
publiczne zainteresowane ich dalszym wykorzystaniem?.

4. Wybrane reguty realizacji zadan samorzgdowych
w obszarze ochrony srodowiska

Z uwagi na podkreslong w Konstytucji RP zasad¢ pomocniczo$ci nalezy zaznaczy,
ze przyporzadkowane w samorzadowych ustawach ustrojowych zadania publiczne, majg
bardzo szeroki zakres®. Na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym gmina nie tylko

16 Zob. uchwata TK z 27.09.1994 r., W 10/93, OTK 1994/2, poz. 46.

7 Wyrok SN z 8.02.1996 r., IIl ARN 64/95, OSNP 1996/16, poz. 218.

Zob. art. 4 ust. 3 ustawy z 8.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2026 r. poz. 662 ze zm.),
dalej: u.s.g.; art. 3 ust. 3 ustawy z 5.06.1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1684
ze zm.), dalej: u.s.p.; art. 2 ust. 2 ustawy z 5.06.1998 r. 0 samorzadzie wojew6dztwa (Dz.U. 2 2026 r.
poz. 720 ze zm.), dalej: u.s.w.

Por. W. Radecki, Odpowiedzialnosé za wykroczenia jako Srodek prawny ochrony srodowiska [w:] Wybrane
problemy prawa ochrony srodowiska, red. M. Pchatek, B. Rakoczy, Warszawa 2010, s. 298-310.
Wigcej: A. Barczak, Zadania organdw administracji w zakresie ochrony Srodowiska [w:] Prawa i obowiqzki
praedsigbiorcow w ochronie srodowiska. Zarys encyklopedyczny, red. P. Korzeniowski, Warszawa 2010,
s. 65-70.

hteps://www.gov.pl/web/ia/polityka-ekologiczna-panstwa-2030-pep2030 (dostep: 16.09.2026 r.).
Por. M. Niedzwiedz, Wybrane aspekty wspdtczesnej polityki ekologicznej Rzeczypospolitej Polskiej, ,Facta
Simonidis” 2020/1(13), s. 108.

Zob. szczegblowa lista zadan: art. 7 ust. 1 w.s.g.; art. 4 ust. 1 w.s.p.; art. 14 ust. 1 w.s.w.

20

21
22

23
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korzysta z wynikajacej z zasady domniemania zadai uniwersalnej klauzuli kompetencyjnej,
ale rowniez realizuje zadania $cisle powiazane ze sferg srodowiskows. Zadania te obej-
mujg w szczegdlnosci zapewnienie tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami,
ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej (art. 7 pkt 1 u.s.g.) czy spelnienie
obowiazkéw zwiazanych z wodociagami i zaopatrzeniem w wodg, kanalizacja, usuwaniem
i oczyszczaniem $ciekéw komunalnych, wysypiskami, a takze unieszkodliwianiem odpadéw
komunalnych®.

Samorzad powiatowy, realizujac zadania publiczne przyjmujace charakter ponadgminny,
takze odwoluje si¢ do przypisanych mu kompetencji w zakresie szeroko rozumianej ochrony
$rodowiska. Sg to zadania wprawdzie nie tak mocno wyartykulowane, jak te wdrazane przez
samorzad gminy, jednak dotycza one gospodarki wodnej (art. 4 pke 12 u.s.p.), ochrony
srodowiska i przyrody (art. 4 pkt 13 u.s.p.), jak réwniez ochrony przeciwpowodziowej
i przeciwpozarowej oraz zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom Zzycia i zdrowia
ludzi oraz $rodowiska®.

Odnoszac si¢ do ustawy o samorzadzie wojewddztwa, mozna zauwazy¢, ze ustawodawca
nalozyl na wojewddztwo w trybie okreslonym w art. 11 ust. 1 u.s.w. obowiazek przyjecia
i realizacji strategii rozwoju wojewddztwa oraz zobowiazat do podejmowania dziatalt zmie-
rzajacych do podnoszenia konkurencyjnosci regionu i jakosci zycia jego mieszkaricéw?.
Formutujac, a pézniej ewaluujac i monitorujac strategic wojewddztwa, samorzady musza
pamigtaé o zachowaniu wartosci srodowiska przyrodniczego przy uwzglednieniu potrzeb
przysztych pokolen (art. 11 ust. 1 pke 4 u.s.w.). Sg one rowniez zobligowane do prowadzenia
polityki rozwoju wojewddztwa, na ktéra sktada si¢ m.in. racjonalne korzystanie z zasobéw
przyrody oraz ksztattowanie srodowiska naturalnego zgodnie z zasada zréwnowazonego
rozwoju®’. W art. 14 ust. 1 pkt 8 u.s.w. ustawodawca wprowadzit formul¢ odpowiadajaca
tej zastosowanej w przepisach ustawy o samorzadzie powiatowym, gdzie wyodrgbniono
zadania z zakresu ochrony $rodowiska.

Ochrona $rodowiska w przestrzeni lokalnej i regionalnej polega na racjonalnym ksztatto-
waniu stanu Srodowiska i gospodarowaniu jego zasobami oraz przeciwdziataniu naruszaniu
elementéw stanu przyrodniczego. Polityka ekologiczna prowadzona jest za pomoca samo-
rzadowych programéw ochrony srodowiska. Obejmuje réwniez kwestie wydawania decyzji
dotyczacych $rodowiska naturalnego®. Organ wykonawczy gminy, powiatu i wojewddztwa
w celu realizacji skutecznej polityki ochrony srodowiska® sporzadza odpowiednie programy
ochrony $rodowiska. Musza to by¢ polityki uwzgledniajace cele, zawarte w dokumentach

# Zob. art. 7 pke 3 u.s.g.
5 Art. 4 pkt 16 u.s.p.

% Por. D. Mitek, Spdjnos¢ strategii rozwoju wojewddztwa swietokrzyskiego z dokumentami zewngtrznymi,
,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2013/289, s. 51.

7 Art. 11 ust. 2 pkt 5 u.s.w.

% G. Gadomska, Wybrane zadania samorzqdu gminnego w Polsce w zakresie ochrony srodowiska w kontekscie
integracji europejskiej, ,Acta Politica Polonica” 2020/1(49), s. 35.

Polityka ochrony §rodowiska w jednostkach samorzadu terytorialnego jest prowadzona na podstawie
strategii rozwoju, programéw i dokumentéw programowych, o ktérych mowa w ustawie z 6.12.2006 r.

o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2025 r. poz. 198 ze zm.).
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programowych®. Przy czym programy te uchwala odpowiednio rada gminy, rada powiatu
lub sejmik wojewddztwa. Z wykonania programéw organ wykonawczy gminy, powiatu
i wojewddztwa sporzadza co 2 lata raporty, ktdre przedstawia si¢ odpowiednio organowi
stanowigcemu j.s.t. Po przedstawieniu takich raportéw sa one przekazywane przez whasci-
we organy wykonawcze odpowiednio do ministra wlasciwego do spraw klimatu, organu
wykonawczego wojewddztwa i organu wykonawczego powiatu®'.

Jezeli sfera zwiazana z ochrona srodowiska wymaga multi-level governance, zadania takie
powinny by¢ skonstruowane w taki w sposéb, aby méc skutecznie zagwarantowad wspét-
pracg réznych struktur administracyjnych. Dzialania takie powinny by¢ wéwczas oparte
na dialogu oraz konsensualnosci. Zapewnienie takich wlasnie warunkéw do prawidtowe;j
wspélpracy, a nie delegowanie kompetencji, moze przyczynia¢ si¢ do rozwiazania prob-
leméw $rodowiska®, w tym ostatecznie do realizacji prawa gléwnego do odpowiedniego
i prawidtowo administrowanego srodowiska®.

5. Podsumowanie i konstatacje

Zagadnienia po$wigcone ochronie Srodowiska mozna traktowa¢ jako dobry przyktad
waznego zadania prowadzonego w réznym trybie i zakresie przez j.s.t. Jest to sfera, ktéra
nabiera szczegdlnego znaczenia w okresie widocznego kryzysu klimatycznego. Nalezy
pami¢tac o koniecznosci wspétpracy réznych organéw administracji publicznej — tych
panistwowych, jak i samorzadowych w sferze ochrony $rodowiska.

Aktywno$¢ j.s.t. na rzecz ochrony srodowiska i jego poprawy powinna w widocznym
zakresie przyczynia¢ si¢ do budowania wlasciwego poziomu poczucia bezpieczefistwa
w aspekcie zar6wno spolecznym, gospodarczym, jak i przyrodniczym. Jednak aby te zasady
mogly by¢ w pelni realizowane, nalezy nieustannie zwigksza¢ poziom $wiadomosci spo-
tecznej na temat wszelkich aspektéw zwiazanych z ochrona srodowiska, a takze wzmacnia¢
w sposOb prawny i rzeczywisty podmioty samorzadowe co do prawidtowej diagnozy i elimi-
nadji potencjalnych zagrozen zwiazanych ze stanem §rodowiska. Musza one otrzyma¢ takze
wigcej realnych narzedzi dotyczacych ochrony srodowiska oraz sposobéw gospodarowania
i zarzadzania jego zasobami.

% Art. 17 ust. 1 p.o.s.

Zob. szczegbtowo art. 18 ust. 1-3 p.o.s.
32 H. Izdebski, Zadania jednostek samorzqdu terytorialnego i mechanizmy ich wykonywania ze szczegélnym
uwszglednieniem obszaru ochrony Srodowiska [w:] Zadania jednostek samorzqdu terytorialnego z zakresu
ochrony, red. H. Izdebski, E. Mrefica, P. Zientarski, Warszawa 2020, s. 42-43.

33 Zob. J. Hausner, Zarzqdzanie publiczne, Warszawa 2008, s. 46—49.
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Abstract

Administrative and legal conditions for the implementation
of tasks of local government units in the field of environmental
protection (selected issues)

Dr Hab. Pawet Romaniuk, professor of the University of Warmia and Mazury in Olsztyn —
Faculty of Law and Administration, University of Warmia and Mazury in Olsztyn
ORCID: 0000-0002-7217-956X

The responsibilities of local government units, identified with the actual mechanisms for
their implementation, are a subject widely discussed in the legal literature due to the role
of local governments in the public authority system, as emphasized in the Constitution
of the Republic of Poland and stemming from the principle of subsidiarity. Locating
local government units in close proximity to citizens guarantees the establishment and
maintenance of cooperation with society in the sphere of environmental protection
and the implementation of the principle of sustainable development. The definition
of the scope of local government environmental responsibilities and the form of such
tasks (own or outsourced) depends largely on the degree of their localization, as well
as on the effectiveness and cost-effectiveness of the task being carried out.

Keywords: local government, environment, environmental protection, public
administration
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