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1. Wprowadzenie

Ochrona srodowiska stanowi jedno z podstawowych zadari wladz publicznych, wynikajace
zart. 5 Konstytugji RP', zgodnie z ktérym Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong §rodowiska,
kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju’. Elementem ochrony $rodowiska jest ochrona
przyrody realizowana miedzy innymi poprzez zaktadanie i utrzymywanie w nalezytym stanie
terenéw zielonych i zadrzewiet’. Na poziomie lokalnym kluczowa role w realizagji tych zadan
odgrywaja gminy jako podstawowe jednostki samorzadu terytorialnego. Co warte podkresle-
nia, problematyka zieleni i zadrzewieri przestaje by¢ zagadnieniem charakterystycznym tylko
dla obszaréw zurbanizowanych, ale zaczyna pelni¢ wazng funkgje takze na terenach wiejskich.
Jednym z instrumentéw umozliwiajacych realizacj¢ zadan publicznych przy bezposrednim
udziale mieszkaricéw jest fundusz sofecki. Instytucja ta stanowi szczeg6lng forme decentrali-
zacji wykonywania zadan publicznych oraz mechanizm partycypacji spolecznej. Zapewnia tez
mieszkaricom mozliwo$¢ ksztattowania dziatart gminy w obrebie zieleni i zadrzewien.

2. Zadania gminy w zakresie zieleni gminnej i zadrzewien

Zgodnie z przepisami art. 166 Konstytugji oraz art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym* zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan wlasnych gminy.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

2 Zob. P. Tuleja [w:] P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Naleziniski, P. Radziewicz, P. Tuleja, Konstytucja
Rzeczgypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2023, art. 5.

Por. B. Rakoczy, Kompetencje organdw gminy w zakresie ochrony srodowiska [w:] B. Rakoczy, Ochrona
Srodowiska w praktyce gminy, LEX 2020 i powolana tam literatura.

Ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2026 r. poz. 662 ze zm.), dalej: u.s.g.
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Jak zasadnie wskazuje Piotr Dobosz: ,,Ustawa, zobowiazujac do zaspokajania zbiorowych
potrzeb wspdlnoty, naktada na gming¢ obowiazek urzeczywistnienia tych zapotrzebowan
spotecznych lokalnej wspélnoty, ktdre mieszcza si¢ w zakresie dziatania gminy, s3 potrzebami
powszechnymi lub dominujacymi i stuza realizacji ogélnych, wspélnych kategorii intere-
séw prawnych tej spotecznosci. W tym znaczeniu staja si¢ one potrzebami o charakterze
publicznym. Zaspokajanie ich oznacza, ze s one urzeczywistnione w sposéb realny, a nie
tylko potencjalny. W tym ujeciu owo zaspokajanie jako realizacja okreslonych potrzeb
publicznych (spotecznych) spotecznosci lokalnej jest dziataniem stalym i systematycznym,
chociaz zaspokojenie zbiorowej potrzeby wspélnoty moze réwniez przybraé charakter tylko
incydentalny™.

Wsréd spraw mieszczacych si¢ w tej kategorii ustawodawca wymienit zagadnienia
ochrony przyrody oraz zieleni gminnej i zadrzewieri. Pojawia si¢ jednak watpliwo$¢, czy
tak ogélnie okreslona kategoria dzialania gminy moze stanowi¢ wystarczajaca podstawe
realizacji zadan. Jak stusznie wskazuje Krzysztof Jaroszyriski, ,kazdy z zakreséw spraw wy-
mienionych wart. 7 ust. 1 [u.s.g. — przyp. aut.] powinien by¢ «potwierdzony» i uszczegéto-
wiony w ustawie odr¢bnej, poswigconej tematycznie sprawom stanowigcym zadania gminy.
Przepisy wyodregbnione w jednostki redakcyjne oznaczony symbolami litrowymi powinny
by¢ traktowane jako normy odsylajace do innych aktéw prawnych™. Aktem, do ktdrego
nalezatoby odwota¢ si¢ w kontekscie uszczegétowienia przepiséw ustawy o samorzadzie
gminnym, jest bez watpienia ustawa o ochronie przyrody’. Po pierwsze, zdefiniowano
w niej pojecie zadrzewienia, ktdrym postuguje si¢ ustawa o samorzadzie gminnym. I tak
jako zadrzewienie rozumie si¢ pojedyncze drzewa, krzewy albo ich skupiska niebedace la-
sem w rozumieniu ustawy o lasach® lub plantacja, wraz z terenem, na ktérym wystepuja,
i pozostalymi sktadnikami szaty roslinnej tego terenu. Natomiast w ustawie o ochronie
przyrody nie odnajdziemy definicji zieleni gminnej, jednak doprecyzowano w niej pojecie
terenéw zieleni, ktérymi sa tereny urzadzone wraz z infrastrukturg techniczng i budyn-
kami funkcjonalnie z nimi zwigzanymi, pokryte roslinnoscia, petniace funkeje publiczne,
a w szczegblnosci parki, zielefice, promenady, bulwary, ogrody botaniczne, zoologiczne,
jordanowskie i zabytkowe, cmentarze, zieleri towarzyszaca drogom na terenie zabudowy,
placom, zabytkowym fortyfikacjom, budynkom, sktadowiskom, lotniskom, dworcom
kolejowym oraz obiektom przemystowym.

Ustawodawca w ustawie o ochronie przyrody wskazuje takze, ze jednym z celéw
ochrony przyrody jest ochrona waloréw krajobrazowych, zieleni w miastach i wsiach oraz
zadrzewien’. Na poziomie gmin sa one realizowane mi¢dzy innymi poprzez uwzgled-
nianie wymagan ochrony przyrody w programach ochrony $rodowiska przyjmowanych
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego, strategiach rozwoju gmin, planach
ogdlnych gmin, miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, a takze poprzez

5

P. Dobosz [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2022, art. 7.

K. Jaroszytiski [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz z odniesieniami do ustaw o samorzqdzie
powiatowym i samorzqdzie wojewddztwa, red. R. Hauzer, Z Niewiadomski, Warszawa 2011, s. 89.

7 Ustawa z 16.04.2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2026 r. poz. 13 ze zm.), dalej: u.o.p.

8 Ustawa z 28.09.1991 r. o lasach (Dz.U. z 2026 r. poz. 663).

9

6

Zob. szerzej K. Gruszecki, Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, Warszawa 2024, art. 2.
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prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej, informacyjnej i promocyjnej w dziedzinie ochrony
przyrody. Zgodnie z wymieniong ustawg dbalos¢ o przyrodg jest réwniez obowiazkiem
organéw gminy. Ponadto organy administracji publicznej, w tym samorzadu terytorialnego,
sa obowigzane do zapewnienia warunkéw prawnych, organizacyjnych i finansowych dla
ochrony przyrody. Jak zauwaza Bartosz Rakoczy: ,,Problematyka ochrony przyrody zajmuje
w praktyce gminy i jej organéw istotne miejsce. Kompetencje organéw gminy maja cha-
rakter zréznicowany i dotycza réznych kwestii”'?. W ustawie o ochronie przyrody wprost
wskazano, ze organy gminy sa obowigzane zaklada¢ i utrzymywaé w nalezytym stanie
tereny zieleni i zadrzewienia. Jak stusznie wskazuje Krzysztof Gruszecki, doprecyzowanie
tej kategorii zadani przejawia si¢ w dwoch aspekeach. Po pierwsze, wskazano w tym zakresie
organy gminy jako odpowiedzialne za realizacj¢ tych zadan. Po drugie, doprecyzowano,
ze realizacja tego zadania powinna polega¢ na zaktadaniu i utrzymywaniu w nalezytym
stanie terendw zieleni i zadrzewienia''. Natomiast jak wskazat WSA w Gliwicach (po-
wotlujac si¢ na brzmienie art. 78 u.o.p. sprzed nowelizacji z 2024 r.'%), ,art. 78 u.o.p. ma
charakter pewnej ogélnej reguly i jest on rozwinigciem art. 7 u.s.g., ktéry stanowi, ze do
zadan wlasnych gminy naleza sprawy zieleni gminnej i zadrzewien. W przepisie tym nie
okre$lono jednak formy, w jakiej rada gminy powinna podejmowa¢ dziatania zmierzaja-
ce do realizacji tego zadania, lecz w doktrynie przyjmuje si¢, ze dzialania podejmowane
przez rady gmin w omawianym zakresie powinny przejawia¢ si¢ w dwoch plaszczyznach,
tj. z jednej strony polega¢ na zaktadaniu nowych terenéw zieleni miejskiej lub zadrzewien
(np. poprzez tworzenie na podstawie art. 81 parkéw gminnych), z drugiej strony natomiast
przez stworzenie nalezytych warunkéw do utrzymania we wlasciwym stanie juz istniejacych
terenéw zieleni i zadrzewiend”".

Doprecyzowujac sposéb realizacji obowiazkéw organéw gminy obejmujacych zakta-
danie i utrzymywanie w nalezytym stanie terendw zieleni i zadrzewieni, ustawodawca,
nowelizujac przepisy o ochronie przyrody, wskazal, ze przy zaktadaniu terenu zieleni nalezy
wykorzystywaé w pierwszej kolejnosci zasoby przyrodnicze terenu, w tym zachowujac istnie-
jaca ro$linnoé¢ rodzima oraz zapewniajac, aby powierzchnia biologicznie czynna zajmowata
w miar¢ mozliwosci co najmniej 90% powierzchni tego terenu zieleni, z wylaczeniem
terenéw, w odniesieniu do ktérych obowiazuja ograniczenia wynikajace z przepiséw od-
rebnych. Natomiast przy utrzymywaniu terenu zieleni w pierwszej kolejnosci trzeba utrzy-
mywac¢ funkcje przyrodnicze tego terenu, w tym przez ekstensywna pielegnacje zieleni oraz
pozostawienie cz¢sci terenu do naturalnej wegetacji oraz w miar¢ mozliwosci zwigkszajac
udzial w powierzchni tego terenu zieleni powierzchni biologicznie czynnej. Ustalenia te
maja istotne znaczenie z perspektywy formutowania wniosku przez mieszkaicéw sotectwa
w ramach sfinansowania okreslonych dziatari w obrebie zaktadania i utrzymania w nalezy-
tym stanie terendw zielonych i zadrzewien ze srodkéw funduszu soteckiego. Zestawiajac

1% B. Rakoczy, Kompetencje organdw...

K. Gruszecki, Ustawa o ochronie. .., art. 78.

Art. 78 ustawy o ochronie przyrody zostal zmieniony przez art. 6 pkt 1 ustawy z 27.11.2024 r. o zmia-
nie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektdérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1940) z dniem
11.01.2025 .

> Wyrok WSA w Gliwicach z 8.08.2024 r., I SA/GI 718/24, LEX nr 3749067.

11
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zatem przepisy ustawy o samorzadzie gminnym wskazujace w spos6b ogélny katalog zadan
gminy z przepisami ustawy o ochronie przyrody, nalezy wskaza¢, ze dziatania takie mieszcza
si¢ w obrebie zadan wlasnych gminy.

3. Charakter prawny funduszu soteckiego

Fundusz sotecki zostal uregulowany w ustawie o funduszu soteckim'®. Stanowi on
wyodrebniong cz¢$¢ budzetu gminy, przeznaczong na realizacjg przedsigwzig¢ wskazanych
przez mieszkaricdw sotectwa’®. Oznacza to, ze $rodki funduszu pozostaja srodkami pub-
licznymi w rozumieniu ustawy o finansach publicznych'®, a ich wydatkowanie podlega
ogdlnym zasadom gospodarowania srodkami publicznymi, w tym zasadzie legalnosci,
celowosci i gospodarnosci. Fundusz ma charakter fakultatywny, rada gminy rozstrzyga
bowiem o wyodr¢bnieniu w budzecie gminy srodkéw stanowiacych fundusz, podejmujac
uchwale, w ktérej wyraza zgodg albo nie wyraza zgody na wyodrebnienie funduszu. Nalezy
jednak podkresli¢, ze uchwata o wyrazeniu zgody na wyodrebnienie funduszu ma zasto-
sowanie do kolejnych lat budzetowych nastgpujacych po roku, w ktérym zostala podjgta
bez potrzeby kazdorocznego ponawiania uchwaly pozytywnej'. Atrakcyjnos¢ funduszu
sofeckiego w gtéwnej mierze polega na mozliwosci otrzymania z budzetu paristwa zwrotu
czgsci wydatkéw wykonanych w ramach funduszu w formie dotacji celowej. Zwrot obejmuje
wydatki wykonane w roku poprzedzajacym rok budzetowy, a jego wysoko$¢ waha si¢ od
20 do 40%, w zaleznosci od spetnienia przez gming parametréw okreslonych w ustawie.

Szczegblng wartoscia funduszu soteckiego jest jego partycypacyjny charakter. To bowiem
mieszkacy rozstrzygaja o przeznaczeniu $rodkéw dostgpnych w ramach tego funduszu.
Decyzja w tym zakresie podejmowana jest przez zebranie wiejskie, bedace organem uchwa-
todawczym sofectwa'®. Mechanizm ten stanowi przejaw decentralizacji funkcjonalnej oraz
partycypacji spotecznej w wykonywaniu zadan publicznych.

Aby mieszkaricy solectwa mogli realizowa¢ przedsigwzigcia finansowane ze $rodkéw
funduszu, konieczne jest spetnienie ustawowych przestanek ich wykorzystania. Zgtoszone
projekty musza miesci¢ si¢ w obszarze zadait wlasnych gminy, stuzy¢ poprawie warunkéw
zycia mieszkaficéw oraz pozostawaé w zgodzie ze strategia rozwoju gminy. Jak stusznie
wskazalo w swoim orzeczeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:
»Aby mozna bylo stwierdzi¢, ze dane przedsigwzigcie zgloszone we wniosku sofectwa jest
przedsigwzigciem, ktére mozna zrealizowa¢ w ramach funduszu soteckiego, powyzsze
przestanki musza by¢ spetnione tacznie™". Srodki funduszu zachowuja charakter $rodkéw

14 Ustawa z 21.02.2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U. poz. 301 ze zm.).
15 Zob. szerzej D. Lukowiak, Prawne formy bezposredniego udziatu mieszkaricéw w zarzqdzaniu finansami
wspdlnoty samorzqdowej, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2020/1, s. 64—80.

¢ Ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm.).

17" Tak NSA w wyroku z 6.05.2021 r., I GSK 219/21, LEX nr 3206231.

Zob. szerzej M. Augustyniak, Organy jednostek pomocniczych gminy [w:] M. Augustyniak, Jednostki
pomocnicze gminy, LEX 2010.

¥ Uchwata KRIO w Poznaniu z 12.02.2025 r., 3/218/2025, Dz.Urz. Wielk. poz. 1618.

Przeglad Prawa Publicznego numer specjalny 1/2026 147



PRAWO DO SRODOWISKA... Rafat Budzisz

publicznych i podlegaja zasadom gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonym
w ustawie o finansach publicznych, cho¢ nie majg charakteru funduszu celowego.

4. Dopuszczalnosé finansowania przedsiewziec z zakresu zieleni
gminnej i zadrzewien ze srodkéw funduszu soteckiego

Warunkiem dopuszczalnosci finansowania przedsigwzigcia ze $rodkéw funduszu so-
teckiego jest spelnienie przestanek okreslonych w ustawie o funduszu soteckim, w szcze-
gblnosci zakwalifikowanie przedsigwzigcia jako zadania wlasnego gminy. Zieleri gminna
i zadrzewienia stanowia szczegdlna kategori¢ zadan wlasnych gminy. Ich znaczenie wykracza
poza funkeje estetyczng — obejmuje réwniez funkcje ekologiczne i spoteczne. W praktyce
obejmujg one m.in. nasadzenia drzew i krzewéw, pielegnacje terenéw zieleni, rewitalizacje
obszaréw przyrodniczych, dziatania edukacji ekologicznej oraz tworzenie nowych przestrzeni
rekreacyjnych. Nie wystarczy jednak samo stwierdzenie, ze przedsigwzigcia z zakresu zieleni
gminnej i zadrzewien stanowig zadanie wlasne gminy, konieczne jest bowiem spetnienie
dwoch kolejnych przestanek. Sg nimi poprawa warunkéw zycia mieszkaricéw oraz zgod-
no$¢ ze strategia rozwoju gminy. Pierwsze z tych kryteriéw ma charakter ocenny i jest
interpretowane szeroko, przy czym powinno wynika¢ z uzasadnienia wniosku®’. Nalezy
przyjaé, ze obejmuje ono réwniez poprawe jakosci srodowiska, estetyki przestrzeni oraz
dostepnosci terenéw rekreacyjnych. W tym kontekscie dzialania takie jak nasadzenia drzew
i krzewdw, tworzenie zielonych skwerdw czy tez zagospodarowanie terendw zielonych — bez
watpienia spelniaja omawiang przestanke?'. Jak wskazuje Rafal Trykozko, , przedsigwzigcia
finansowane w ramach funduszu soteckiego powinny stuzy¢, przynajmniej potencjalnie,
catej spotecznosci sotectwa i dad si¢ powiazac ze skutkiem w postaci poprawy ktdrejs z dzie-
dzin zycia”. Oczywiscie dzialania te musza nastgpowad na obszarach, do ktérych gminie
przystuguje tytut prawny do korzystania z nich. Wyklucza to zatem realizacje¢ tego typu
zadan na terenach prywatnych®. Ostatnig z przestanek pozwalajacych na wykorzystanie
srodkéw funduszu soleckiego na realizacj¢ wskazanych przez mieszkaricéw przedsigwzigé
jest konieczno$¢ ich zgodnosci ze strategia rozwoju gminy. Mozliwos¢ jej opracowania
przewiduje art. 10e u.s.g., do jej tresci nawiazuje za$ takze ustawa o ochronie przyrody.
W razie przyjecia strategii musi ona zawiera¢ ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztal-
towania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie, dotyczace m.in. zasad ochrony
$rodowiska i jego zasobéw, w tym ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu*®. Ustawodawca

2 R. Trykozko, Fundusz sofecki. Komentarz do ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. oraz wzory dokumentéw,

Warszawa 2014, s. 72.

Por. J. Bryla, Fundusz sotecki — migdzy niedoskonatoscig legislacyjng a praktykq stosowania, ,Studia Praw-

noustrojowe” 2025/69, s. 75 i n. Zob. tez P. Goszczytiska, Przedsiewzigcia, ktdre mogq by¢ realizowane

w ramach funduszu soleckiego, LEX 2019.

22 R. Trykozko, Fundusz sofecki, ,,Finanse Komunalne” 2018/11, s. 45-54.

# Por. uchwata KRIO w Poznaniu z 12.02.2025 r., 3/218/2025, Dz.Urz. Wielk. poz. 1618.

2 Zob. szerzej R. Marchaj [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. B. Dolnicki, Warszawa
2021, art. 10e.
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wymaga takze, aby przedsigwzigcie zrealizowane bylo na obszarze solectwa wnioskujacego
o przyznanie $rodkéw (wyjatkiem w tym zakresie sa przedsigwzigcia wspdlne sotectw).

5. Kluczowe elementy procedowania wniosku

W ustawie o funduszu soteckim przewidziano takze do$¢ ztozong procedure zwiazana
z procesem realizacji okreslonych przedsigwzig¢ ze srodkéw funduszu soteckiego. Istotnym
elementem procedowania warunkujacym przyznanie tych $rodkéw jest ztozenie przez sote-
ctwo wniosku. Inicjatorem tresci wniosku moze by¢ sottys, rada sofecka lub co najmniej 15
pelnoletnich mieszkaricéw sotectwa. To wiasnie na tym etapie mieszkaricy w sposob aktywny
moga uczestniczy¢ w rozdysponowaniu §rodkéw funduszu soteckiego, w tym decydowad
o ich wykorzystaniu na realizacj¢ zadan z zakresu zieleni gminnej i zadrzewien. W tresci
wniosku nalezy wskaza¢ przedsigwzigcie przewidziane do realizacji wraz z oszacowaniem
jego kosztéw i — co wazne — uzasadnieniem, ktdre powinno wskazywaé spetnienie wyzej
omoéwionych przestanek. Wniosek taki uchwalany jest przez zebranie wiejskie na ogélnych
zasadach wynikajacych ze statutu solectwa, a nastgpnie przekazywany do organu wyko-
nawczego gminy w celu uwzglednienia go w projekcie budzetu jednostki samorzadowe;.
Zlozenie wniosku musi nastapi¢ do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy,
ktérego dotyczy wniosek. Nastgpnym etapem procedowania jest ocena wniosku przez organ
wykonawczy pod wzgledem zaréwno formalnym, jak i merytorycznym?. W razie stwier-
dzenia, ze wniosek nie spetnia ustawowych warunkéw, wojt (burmistrz, prezydent miasta)
odrzuca caly wniosek lub poszczegdlne przedsigwzigcia w nim wskazane. Ustawodawca
przewidziat takze mozliwo$¢ ponownego uchwalenia zakwestionowanego wniosku (lub
przedsigwziccia) przez zebranie wiejskie, jak réwniez podtrzymania wniosku i przekazania
sprawy do rozstrzygnigcia radzie gminy. Ostatecznym zatwierdzeniem zlozonych przez
sofectwa wnioskéw jest przyjecie przez rad¢ gminy uchwaly budzetowej uwzgledniajacej
srodki na zaproponowane przedsigwzigcia®.

6. Ograniczenia i problemy w wykorzystaniu funduszu soteckiego
na realizacje zadan z zakresu zieleni gminnej i zadrzewien

Podstawowym ograniczeniem jest konieczno$¢ facznego spetnienia trzech oméwionych
wyzej przestanek. W praktyce oznacza to konieczno$¢ wykazania, ze planowane dziatania —
np. nasadzenia drzew, zakladanie skweréw czy pielegnacja zieleni — mieszcza si¢ w zakresie
zadania wlasnego. Problem pojawia si¢ w sytuacjach granicznych, np. gdy przedsiewzigcie

¥ Rozszerzenie kompetencji organu wykonawczego nastapito w wyniku nowelizacji ustawy o funduszu
soteckim ustawa z 12.09.2025 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o fun-
duszu soteckim (Dz.U. poz. 1436).

% Zob. M. Augustyniak, Fundusz sotecki w swietle nowych regulacji prawnych [w:] M. Augustyniak, Prawa
i 0bowiqzki radnego jednostki samorzqdu terytorialnego, LEX 2014.
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ma charakter rekreacyjny, edukacyjny lub mieszany — wéwczas konieczna jest whasciwa
kwalifikacja zadania.

Istotnym ograniczeniem jest réwniez status prawny nieruchomosci, na ktérej realizo-
wane ma by¢ przedsigwzigcie. Fundusz sotecki moze by¢ wykorzystywany zasadniczo tylko
na terenach stanowiacych wilasnos¢ gminy lub pozostajacych w jej wltadaniu. Wyklucza
to mozliwo$¢ finansowania nasadzeri na gruntach prywatnych, nawet jesli przynosza one
korzysci wspélnocie lokalne;.

Kolejnym problemem jest trwato$¢ i ciaglos¢ realizacji przedsigwzigé. Zadania zwia-
zane z zielenig maja z reguly charakter wieloletni (np. pielggnacja nasadzen, utrzymanie
terendéw zielonych), podczas gdy fundusz sofecki planowany jest w cyklu rocznym, w kté-
rym $rodki musza by¢ wykorzystane. Powoduje to trudnosci w zapewnieniu funduszy na
dalsze utrzymanie efektéw inwestycji, co moze prowadzi¢ do ich stopniowej degradacji
lub dodatkowych obciazen dla budzetu gminy. W praktyce podkresla si, ze finansowanie
powinno obejmowa¢ nie tylko wykonanie nasadzer, ale takze ich pdzniejszq pielegnacje,
co nie zawsze jest uwzgledniane we wnioskach.

Nie bez znaczenia sa takze ograniczenia finansowe. Srodki funduszu soteckiego sa
relatywnie niewielkie, co zmniejsza skale mozliwych przedsiewzieé. W efekcie realizowane
sa czgsto projekty fragmentaryczne, o ograniczonym oddziatywaniu przestrzennym. Dodat-
kowo wzrost kosztéw materiatéw i ustug ogrodniczych powoduje, ze planowane zadania
muszg by¢ odpowiednio dostosowane do realiéw budzetowych.

7. Podsumowanie

Fundusz sotecki umozliwia bezposrednie zaangazowanie mieszkacéw w ksztattowanie
przestrzeni publicznej. Decyzje dotyczace lokalizacji nasadzeni, zagospodarowania skweréw
czy tworzenia terendw zielonych podejmowane s3 na poziomie zebrania wiejskiego (cho¢
czasem zawodzi aktywnos$¢ mieszkaicéw), co sprzyja realizacji rzeczywistych potrzeb
spotecznosci. W efekcie powstaja rozwigzania lepiej dopasowane do lokalnych uwarun-
kowari, a jednocze$nie wzmacniane jest poczucie wspétodpowiedzialnosci mieszkanicéw
za wspdlne dobro.

Istotnym atutem jest réwniez mozliwo$¢ realizacji dzialan proekologicznych i klima-
tycznych na poziomie lokalnym. Projekty finansowane z funduszu soteckiego przyczyniaja
si¢ do zwigkszenia powierzchni biologicznie czynnej, poprawy jakosci powietrza czy retencji
wod opadowych. Tym samym wpisuja si¢ w szersze cele polityki Srodowiskowej gminy oraz
realizacj¢ zasady zréwnowazonego rozwoju.

Nie bez znaczenia pozostaje takze walor edukacyjny i integracyjny tego rodzaju przed-
sigwzig¢. Wspdlne sadzenie drzew, zakladanie terenéw zielonych czy ich pielegnacja sprzy-
jaja budowaniu wiezi spotecznych, aktywizacji mieszkancéw oraz ksztattowaniu postaw
proekologicznych. Fundusz sofecki staje si¢ w tym kontekscie nie tylko instrumentem
finansowym, ale réwniez narz¢dziem wzmacniania kapitatu spotecznego.

Wreszcie wykorzystanie funduszu soteckiego na zieled gminna moze stanowié¢
uzupetnienie dziatan realizowanych przez gming w ramach jej budzetu, pozwalajac na
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zagospodarowanie mniejszych przestrzeni, ktére czgsto pozostaja poza gléwnym nurtem
inwestycji. Dzigki temu mozliwe jest bardziej rownomierne ksztaltowanie przestrzeni
publicznej, takze w mniejszych miejscowosciach i na obszarach peryferyjnych.
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Performance of Municipal Tasks Concerning Green Spaces
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The article analyses the possibilities of using resources from the sotectwo fund to
implement municipal tasks in the field of municipal greenery and tree planting. The
sofectwo fund, as a distinct part of the municipal budget, constitutes an important
instrument of public participation, enabling residents of auxiliary units (sofectwa) to
co-decide on the allocation of public funds.

It is demonstrated that projects such as the planting of trees and shrubs, the maintenance
of green areas, and the development of recreational spaces may be financed from the
sofectwo fund, provided that they meet the statutory requirements — namely, that
they fall within the scope of the municipality’s own tasks, contribute to improving the
living conditions of residents, and are consistent with the municipality’s development
strategy.

The article also identifies the most significant practical and legal constraints related
to the implementation of such projects. Furthermore, it highlights the importance
of the fund as a tool supporting pro-environmental activities and strengthening the
engagement of local communities.

Keywords: Village Fund, municipal green spaces and tree planting, municipal self-
government, municipality’s own tasks, sustainable development
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