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1. Uwagi wprowadzajace

W Polsce i na $wiecie od wielu lat odnotowujemy znaczacy wzrost pasazerskiego i towa-
rowego ruchu lotniczego, co wymusza planowanie i realizacj¢ nowych inwestycji lotnisko-
wych oraz rozbudowe juz istniejacej infrastruktury lotniczej'. Budowa lotnisk i rozbudowa
infrastruktury towarzyszacej naleza do przedsigwzigc znacznie ingerujacych w srodowisko.
Sektor lotnictwa jest Zrédtem emisji gazéw cieplarnianych oraz hatasu, co niekorzystnie
wplywa na zdrowie cztowieka i Srodowisko. Wymusza to potrzebe podejmowania przez
wiadze publiczne odpowiednich dziatari, ktére beda tagodzity skalg negatywnego wptywu
rozwoju infrastruktury lotniczej na §rodowisko. Jednoczesnie nie mozna zapomina¢, ze
ruch lotniczy ma pozytywny wplyw na rozwéj gospodarczy i spoteczny. Konieczne jest
wigc podejmowanie dziatari: ukierunkowanych na zréwnowazony rozwdj oraz na rzecz
zréwnowazonego lotnictwa, tj. z jednej strony fagodzacych negatywny wplyw budowy,
rozbudowy i eksploatacji lotnisk na §rodowisko, z drugiej zas niepozbawiajacych korzysci,
ktére wiaza si¢ z rozwijajacym si¢ rynkiem lotniczym?.

Niniejsze opracowanie ma na celu analiz¢ regulacji prawnych dotyczacych realizacji
inwestycji lotniskowych z perspektywy prawa do srodowiska. Zagadnienie to jest ztozone,
wielowatkowe i moze by¢ analizowane w réznych kontekstach, tj. planowania i budowy
lotniska, a takze pézniejszego uzytkowania tudziez rozbudowy lotniska; z perspektywy
ochrony $rodowiska, praw jednostki do czystego $rodowiska, ale tez z punktu widzenia

' Zob. W. Pedziwiatr, Infrastruktura lotniskowa w Polsce: retrospekcja, terazniejszosé, perspektywy, ,Ze-

szyty Naukowe Uniwersytetu Szczecifiskiego. Ekonomiczne Problemy Ustug” 2010/52, s. 535-544;
D. Brzeziniska-Taras, Perspektywy rozwoju infrastruktury lotnictwa komunikacyjnego w Polsce w latach
2015-2035, ,Zeszyty Naukowe. Wyzsza Szkota Oficerska Sit Powietrznych” 2016/1, s. 13-26; T. Szpi-
kowski, Polska Infrastruktura lotniskowa, ,Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2022/3(74), s. 99-123.

M. Kwieciriska, E. Ordyniec, Infrastruktura lotniskowa jako czynnik rozwoju lokalnego i regionalnego na
praykladzie Centralnego Portu Komunikacyjnego, ,Aviation and Security Issues” 2022/2(2), s. 65-77.
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inwestora korzystajacego ze sSrodowiska. Tak zarysowana problematyka z pewnoscia mogtaby

by¢ przedmiotem liczacej nawet kilkaset stron monografii, wigc na tamach ograniczonego

objetosciowo artykutu mogg zostaé przedstawione tylko wybrane zagadnienia.

Prawo do $rodowiska jest uznawane za prawo cztowieka, publiczne prawo podmiotowe,
traktowane jako dobro wspdlne’, a takze jako dobro kazdej jednostki. Odnoszac sig jeszcze
do kwestii stosowanej terminologii, warto doprecyzowa¢, ze w pracy skupiono si¢ przede
wszystkim na portach lotniczych, czyli lotniskach uzytku publicznego wykorzystywanych
do lotéw handlowych. Lot handlowy jest to lot zwiazany z ladowaniem handlowym, czyli
ladowaniem w celu zabrania lub pozostawienia pasazeréw, bagazu, towardéw lub poczty,
przewozonych odptatnie (art. 2 pkt 8, 9, 17 ustawy — Prawo lotnicze?). Lotnisko uzytku
publicznego jest to lotnisko otwarte dla wszystkich statkéw powietrznych w terminach
i godzinach ustalonych przez zarzadzajacego tym lotniskiem i podanych do publicznej
wiadomosci (art. 54 ust. 2 u.p.l.). Ustawodawca w art. 2 pkt 7 ustawy o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego’
zdefiniowal tez pojecie inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego jako budowe,
przebudowg lub rozbudowe lotniska uzytku publicznego lub urzadzen i obiektéw do
obstugi ruchu lotniczego.

Do najwazniejszych elementéw infrastruktury portu lotniczego zalicza sig:

1) stref¢ operacyjna lotniska (ang. airside), obejmujaca plyty postojowe, drogi kotowania,
drogi startowe, a takze wiezg kontroli lotéw, hangary itp.;

2) strefe ogélnodostepna (ang. landside), obejmujacy infrastrukture do obstugi podréznych
i bagazu, np. terminal pasazerski, parkingi, przystanki autobusowe, postoje takséwek
bezposrednio przed terminalem;

3) strefe¢ wsparcia lotniska, obejmujaca infrastrukture wspierajaca operacje lotnicze,
np. infrastrukture paliwowa;

4) infrastruktur¢ uzupetniajaca, obejmujaca infrastruktur¢ poza dzialaniem portu
lotniczego®.

Jak wyzej wspomniano, w niniejszym pracowaniu przanalizowano regulacje prawne
odnoszace si¢ do inwestycji lotniskowych w kontekscie prawa do $rodowiska. Juz w tym
miejscu warto wigc zasygnalizowad, ze realizacja duzych przedsigwzigé budowlanych i in-
frastrukturalnych — a do takich nalezy budowa i rozbudowa lotniska oraz pézniejsze jego

Zob. Prawa czlowieka a ochrona srodowiska. Wipdlne wartosci i wyzwania, red. B. Gronowska, B. Ra-
koczy, J. Kapelariska-Pregowska, K. Karpus, P. Sadowski, Torun 2018; P. Korzeniowski, Bezpieczeristwo
ekologiczne jako instytucja prawna ochrony Srodowiska, £.6dz 2012; P. Korzeniowski, Pojecie ,srodowisko
Jako dobro wspélne” w systemie ochrony praw czlowieka, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administra-
cyjnego” 2025/1, s. 24-36.

* Ustawa z 3.07.2002 r. — Prawo lotnicze (Dz.U. z 2025 r. poz. 1431 ze zm.), dalej: u.p.L.

Ustawa z 12.02.2009 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk
uzytku publicznego (Dz.U. z 2024 r. poz. 1464), dalej: u.z.p.r.i.l.
hetps://portpolska.pl/pl/dla-mieszkancow/program-lotniskowy/infrastruktura-lotniskowa (dostgp:
17.08.2026 r.); H. Dorr, Landside — airside — Airporss als Schnitsstelle fiir die Energie- und Verkehrswende
in der Lufifracht?, https:/[www.researchgate.net/publication/363299454_Landside_-airside_-Airports_
als_Schnittstelle_fur_die_Energie-und_Verkehrswende_in_der_Luftfracht (dostgp: 17.08.2026 r.).
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funkcjonowanie — z pewnoscia z jednej strony powoduje zagrozenie dla dobrostanu $rodo-
wiska i réznych jego elementéw, z drugiej za$ stanowi przyktad korzystania ze srodowiska,
wykorzystywania réznych jego zasobéw. W niniejszym opracowaniu jednak to ten pierwszy
aspekt bedzie szczegdlnie uwypuklony. Gléwne akcenty zostang potozone na zagrozenie
dla srodowiska inwestycji lotniskowych oraz instrumentéw prawnych, ktére to zagrozenie
maja zminimalizowac.

Znaczenie prawa do $rodowiska stale wzrasta wraz z powigkszajaca si¢ Swiadomoscia
ekologiczna wspélczesnych spoleczeristw. Coraz cz¢éciej domagamy si¢ podejmowania przez
organy wiladzy publicznej dziatan legislacyjnych i organizacyjnych, ktére bedq ukierunko-
wane na dobrostan $rodowiska naturalnego. Prawo powinno chroni¢ poszczegélne elementy
srodowiska, a jednostka moze domagac si¢ takiej ochrony od organéw wladzy publicznej.
Jednak prawo nie powinno nadmiernie ogranicza¢ realizacji na przyklad przedsiewzigé
budowlanych, réwniez tych, ktére moga realnie wptywacé na stan srodowiska naturalnego.
W tym kontekscie widzimy, jak wazne jest umiejetne i obiektywne wazenie réznych war-
toéci, dobr i intereséw; dazenie do zréwnowazonego rozwoju.

Konczac uwagi wprowadzajace, warto jeszcze wspomnie¢ o narzedziach i metodach
badawczych. W badaniach wykorzystano przede wszystkim metod¢ dogmatyczna, ktérej
celem jest rekonstrukeja sformalizowanych regut dziatania. Natomiast z uwagi na ograni-
czong objeto$¢ opracowania pominigto metody: prawnoporéwnawcza i historyczna.

2. Konstytucyjne uwarunkowania prawa do srodowiska
i realizacji inwestycji lotniskowych

Mimo ze Konstytucja RP7 ze zrozumiatych wzgledéw nie odnosi si¢ explicite do inwe-
stycji lotniskowych, to niewatpliwie przywiazuje szczegdlna wage do zagadnien zwiazanych
z ochrong srodowiska. Tresci zawarte w preambule do Konstytugji RP oraz uszczegétowione
w artykutowanej jej czgéci stanowia aksjologiczne podstawy prawnej ochrony srodowiska.
To z ich tresci mozemy wyprowadzi¢ wartosci istotne z perspektywy ochrony $rodowiska,
ktére powinny znalez¢ odzwierciedlenie w aktach nizszej rangi. Czyste Srodowisko mo-
zemy potraktowa¢ jako komponent dobra wspélnego i o powinnosciach wzgledem tego
dobra jest mowa wlasnie w preambule oraz w art. 1 Konstytucji RP, natomiast dyrektywe
o rzetelnosci i sprawnosci dziatania instytucji publicznych mozna odnies¢ do prawa do
$rodowiska i sprawnego dziatania instytucji publicznych na rzecz urzeczywistniania tego
prawa. Prawo do $rodowiska (prawo do czystego srodowiska) wiaze si¢ z poszanowaniem
godnosci jednostki®. W literaturze trafnie zauwazono, ze: ,Srodowisko naturalne wywie-
ra wplyw na swobodny rozwéj osobowosci cztowieka, a tym samym na jego godnos¢™.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

$  D. Ferenc-Kope¢, Srodowisko naturalne i prawa cztowieka — problem wzajemnych konwergencji. Ujecie
kulturowe [w:] Prawa czlowicka a ochrona srodowiska. Wspdlne wartosci i wyzwania, red. B. Gronowska,
B. Rakoczy, J. Kapelariska-Pregowska, K. Karpus, P. Sadowski, Toruri 2018, s. 79.

? D. Ferenc-Kope¢, Srodowisko naturalne. .., s. 88—89.
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Ponadto zwraca si¢ uwagg, ze ,prawo czlowieka do zycia w czystym powietrzu moze by¢
traktowane jak element ogélnej koncepcji praw cztowieka”™®.

Konstytucja RP w czgséci artykulowanej w kilku przepisach odwotuje si¢ wprost i po-
$rednio do zagadnien ochrony srodowiska. Wsréd podstawowych zadan pafstwa w art. 5
wymienia zapewnienie ochrony $rodowiska, kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju.
Ochrona $rodowiska wymieniona zostata wsréd przestanek uzasadniajacych ograniczanie
wolnosci i praw jednostki (art. 31 ust. 3).

Konstytucja RP zobowiazata wladze publiczne do: ochrony srodowiska i zapobiegania
negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska, informowania o stanie $rodo-
wiska, a takze wspierania dzialad obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu §rodowiska
(art. 74). Ponadto z tresci art. 86 wynika, ze kazdy jest obowiazany do dbatosci o stan
srodowiska i ponosi odpowiedzialno$¢ za spowodowane przez siebie jego pogorszenie.
Odpowiedzialno$¢ ta dotyczy to nie tylko obywatela, lecz takze wtadz publicznych.

W literaturze szczeg6lnie uwypukla si¢ zasade bezpieczeristwa ekologicznego. Jak pod-
kresla Piotr Korzeniowski: ,Instytucja prawna bezpieczeristwa ekologicznego w ustawie
zasadniczej jest nie tylko gwarancja prawna zapewnienia przez wladze publiczne samego
bezpieczefistwa ekologicznego, ale takze szeroko rozumianego prawa podmiotowego do
srodowiska™"".

Z perspektywy realizacji inwestycji lotniskowych istotne znaczenie ma zréwnowazony
rozwdj (art. 5), zasady legalnosci (art. 7) i proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3), poszanowanie
prawa wlasnosci (art. 21 i art. 64) oraz innych wolnosci i praw jednostki, w tym wolnosci
zagospodarowania nieruchomosci na cele budowlane, wolnosci budowlanej oraz wolnosci
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Niewatpliwie kluczowe znaczenie dla realizacji
takich przedsiewzig¢, jak inwestycje lotniskowe, ma powiazanie ochrony $rodowiska ze
zréwnowazonym rozwojem, co wynika z art. 5 Konstytucji RP. Wsréd podstawowych
zadan pafstwa wymieniono w nim zapewnienie ochrony srodowiska, kierujac si¢ zasada
zréwnowazonego rozwoju. Réwniez w prawie migdzynarodowym wida¢ powiazanie zréw-
nowazonego rozwoju z prawami cztowieka'?, w tym z prawem do $rodowiska. Podejmujac
dziatania na rzecz ochrony $rodowiska, powinni$my wiec kierowa¢ si¢ zasada zréwnowa-
zonego rozwoju. Konstytucja RP nie definiuje pojecia zréwnowazonego rozwoju, lecz po-
zostawia jego doprecyzowanie ustawodawcy zwyktemu (zob. art. 3 pkt 50 ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska'?).

10 ]J.S. Kierzkowska, Prawo do powietrza wolnego od zanieczyszczert z niskiej emisji [w:] Prawa czlowieka
a ochrona Srodowiska. Wspdlne wartosci i wyzwania, red. B. Gronowska, B. Rakoczy, J. Kapelariska-
-Pregowska, K. Karpus, P. Sadowski, Torun 2018, s. 220.

P. Korzeniowski, Bezpieczertstwo ekologiczne. .., s. 164.

Z. Bukowski, Koncepcja zréwnowazonego rozwoju a prawa czlowiecka [w:] Prawa czlowieka a ochrona
Srodowiska. Wspdlne wartosci i wyzwania, red. B. Gronowska, B. Rakoczy, J. Kapelariska-Pregowska,
K. Karpus, P. Sadowski, Torun 2018, s. 38-49; L. Kutaga, Zréwnowazony rozwdj a prawa cztowicka ze
szczegdlnym wwzglednieniem Agendy 2030, [w:] Prawa czlowicka a ochrona srodowiska. Wspdlne wartosci
i wyzwania, red. B. Gronowska, B. Rakoczy, J. Kapelaiska-Pregowska, K. Karpus, P. Sadowski, Torur
2018, s. 246-267.

13 Ustawa z 27.04.2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2025 r. poz. 647 ze zm.).
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Przepisy ustaw zwyktych, ktdre reguluja realizacj¢ inwestycji lotniskowych, musza
mozliwie najpelniej urzeczywistnia¢ postanowienia ustawy zasadniczej, réwniez w zakresie
ochrony $rodowiska.

3. Prawo do srodowiska a realizacja inwestycji lotniskowych
w Swietle ustawodawstwa zwyktego

Regulacje ustawodawstwa zwyktego okreslaja ramy prawne realizacji inwestycji lotni-
skowych. Nalezy zastanowic si¢, w jakim zakresie w ustawodawstwie zwyklym prawo do
srodowiska determinuje realizacjg tego typu inwestycji.

Inwestycje lotniskowe naleza do przedsiewzigé ztozonych, wieloetapowych, skompli-
kowanych prawnie i technicznie. Regulacja prawna dotyczaca tego typu przedsigwzigé
jest obszerna i znajduje si¢ w wielu ustawach i aktach wykonawczych. Co warto podkre-
§li¢, oprécz ustaw podstawowych proces inwestycyjny regulujg takze ustawy szczegélne,
tzw. specustawy lotniskowe, czyli wspomniana wyzej ustawa o szczeg6lnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego oraz ustawa
o Centralnym Porcie Komunikacyjnym', co dodatkowo komplikuje stan prawny dotyczacy
inwestycji lotniskowych.

Do wymogéw srodowiskowych odwotuja si¢ ogdlne przepisy regulujace proces inwesty-
cyjny (proces budowlany), tj. ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym',
ustawa — Prawo budowlane' czy ustawa o gospodarce nieruchomosciami'’, przy czym
w tej ostatniej wiréd celéw publicznych wymieniono wydzielanie gruntéw pod lotniska,
urzadzenia i obiekty do obstugi ruchu lotniczego, w tym rejonéw podejéé, oraz budowe
i eksploatacje tych lotnisk i urzadzen (art. 6 pkt 1b).

Niewatpliwie zagadnienia zwigzane z ochrong $rodowiska stanowia jedna z podstaw
aksjologicznego fadu réznych dokumentéw planistycznych itp. Prawodawca nakazuje bo-
wiem uwzglednia¢ wymogi sSrodowiskowe w tego typu dokumentach. Analizujac przepisy
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, mozna dojé¢ do wniosku, ze
ustawodawca przyjat jako zasade¢ konieczno$¢ uwzgledniania w planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym wymagan zréwnowazonego rozwoju oraz ochrony srodowiska. Prawo
do $rodowiska jest wigc w planowaniu przestrzennym mocno podkreslane.

Réwniez przepisy Prawa budowlanego, zakreslajac ramy wolnoséci budowlanej, naka-
zuja korzystanie z tej wolnosci w granicach okreslonych przez prawo. Dotyczy to takze
okreslonych przepisami wymagan z zakresu ochrony $rodowiska. Projektowanie i budowa
obiektéw budowlanych musza uwzglednia¢ m.in. wymagania w zakresie ochrony $rodo-
wiska, ochrony przed hatasem czy zréwnowazonego wykorzystania zasobéw naturalnych.

4 Ustawa z 10.05.2018 1. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1747 ze zm.),
dalej: ustawa o CPK.

Ustawa z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2026 r. poz. 538
ze zm.).

16 Ustawa z 7.07.1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2026 r. poz. 524 ze zm.).

Ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2026 r. poz. 399 ze zm.).
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Ponadto organ wydajacy pozwolenia na budowg jest zwigzany ustaleniami planéw ogél-
nych, planéw miejscowych, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji lokalizacyjnych itd.,
co bezposrednio badz posrednio powoduje koniecznos$¢ uwzgledniania wymagan z zakresu
ochrony srodowiska. Ochrona srodowiska jest jedng z determinant korzystania w wolnosci
budowlanej na kazdym etapie procesu budowlanego.

W wigkszosci przypadkéw inwestycje lotniskowe, jako oddziatujace znaczaco na sro-
dowisko, beda wymagaly oceny oddzialywania przedsigwzigcia na srodowisko, przez co
rozumie si¢ postgpowanie w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko planowanego
przedsigwzigcia i w efekcie wymdg uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowa-
niach, wydawanych na podstawie ustawy o udoste¢pnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko'®. W rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie przedsigwzi¢¢ mogacych
znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko" do inwestycji mogacych ,zawsze znaczaco” badz
»potencjalnie znaczaco” oddziatywaé na $rodowisko zaliczono lotniska (zob. § 2 ust. 1
pkt 30; § 3 ust. 1 pke 17).

Wymég przeprowadzenia postgpowan w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko
planowanej inwestycji lotniskowej i otrzymania decyzji o srodowiskowych uwarunko-
waniach, ktére beda stanowily jedna z podstaw wydania decyzji zezwalajacej na zatoze-
nie lotniska czy decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie lotniska uzytku
publicznego (do wniosku o wydanie tych decyzji zalacza si¢ decyzje o $rodowiskowych
uwarunkowaniach), mozna uzna¢ za jedna z gwarangji realizacji prawa do §rodowiska.

W tym miejscu nalezy przej$¢ do analizy specustaw lotniskowych, ktore w znacznej
mierze zast¢puja powyzsze ogdlne uregulowania (zob. art. 19 ust. 1 u.z.p.r.i.l.). Co warto
zauwazy¢, réwniez w tym przypadku zasadniczo utrzymano wymég przeprowadzenia
postgpowan w sprawie oceny oddzialywania na §rodowisko planowanej inwestycji lotni-
skowej i uzyskania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Swiadczy to o tym, ze
ustawodawcy zalezy na dobrostanie srodowiska — réwniez w przypadku wprowadzania
regulacji, ktére maja na celu przyspieszenie i ulatwienie realizacji inwestycji.

Szczegdlne znaczenie maja w tej kwestii przepisy powolanej wyzej ustawy o szczegdl-
nych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego.
Realizacja inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego odbywa si¢ na podstawie decyzji
wiasciwego wojewody o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie lotniska uzytku
publicznego (art. 3 u.z.p.r.i.l.). W procedurze wydawania zezwolenia oraz w jego tresci
nalezy poszukiwad rozwiazai prawnych odnoszacych si¢ do kwestii ochrony $rodowiska,
petniacych funkeje gwarancyjna w zakresie prawa do srodowiska. Przede wszystkim do
wniosku o wydanie takiej decyzji nalezy dofaczy¢ decyzj¢ o srodowiskowych uwarunko-
waniach, a sama tres¢ decyzji powinna okresla¢ warunki wynikajace z potrzeb ochrony
srodowiska (art. 8 ust. 1 pkt 3 u.z.p.r.i.l.).

'8 Ustawa z 3.10.2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczesi-
stwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. z 2026 t. poz. 670
ze zm.).

! Rozporzadzenie Rady Ministréw z 10.09.2019 r. w sprawie przedsigwzie¢ mogacych znaczaco od-
dziatywa¢ na $rodowisko (Dz.U. poz. 1839 ze zm.).
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Kolejna ze specustaw jest ustawa o CPK. Budowa Centralnego Portu Komunikacyjne-
go (CPK) od lat budzi kontrowersje dotyczace réwniez ochrony srodowiska, zwlaszcza ze
budowa CPK nie ogranicza si¢ tylko do lotniska uzytku publicznego, ale obejmowaé ma
takze wiele inwestycji towarzyszacych i innych przedsigwzig¢. Nie ulega watpliwosci, ze
catos¢ stanowi bardzo duza inwestycjg, ktdra bedzie znaczaco oddziatywad na srodowisko
i dlatego konieczne bedzie postgpowanie w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko
planowanego przedsigwziccia i w efekcie wymég uzyskania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, a wcze$niej przeprowadzenie niezb¢dnych badan przyrodniczych,
sporzadzenia raportu oddziatywania na srodowisko itd.

Lokalizacja inwestycji nastgpuje w drodze decyzji wojewody o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie CPK, ktéra okresla w szczeg6lnosci warunki wynikajace z potrzeb
ochrony srodowiska (art. 40 ust. 2 pkt 4, 6 ustawy o CPK). Wniosek o wydanie decyzji
lokalizacyjnej poprzedzany jest wymogiem uzyskania opinii organéw odpowiedzialnych
za ochrong $rodowiska. Zast¢puja one uzgodnienia, pozwolenia, opinie badz stanowiska
wlasciwych organéw, wymagane odr¢bnymi przepisami do dokonania lokalizacji inwestycji.

Z kolei do wniosku o wydanie decyzji lokalizacyjnej nalezy dotaczy¢ decyzjg o Srodowi-
skowych uwarunkowaniach. Decyzje te dotacza sie takze do wniosku o wydanie pozwolenia
na prace przygotowawcze, ktére bedzie poprzedzato wydanie pozwolenia na budowe.

Warto takze zwrécié uwage na przepisy Prawa lotniczego, w ktérym przewidziano
wymog uzyskiwania zezwolenia na zatozenie lotniska wydawanego przez Prezesa Urzedu
Lotnictwa Cywilnego (art. 71a ust. 1 u.p.l.). Do wniosku o wydanie takiego zezwolenia
nalezy dotaczy¢ liczne akty planowania i decyzje lokalizacyjne, ktére musza uwzglednia¢
wymagania w zakresie ochrony $rodowiska, tacznie z przeprowadzonym postgpowaniem
w sprawie oceny oddzialywania przedsigwzigcia na srodowisko. W ten sposéb zezwolenie
na zalozenie lotniska, po czgsci bezposrednio, po cz¢sci posrednio, odnosi si¢ do zagadnien
zwiazanych z ochrong §rodowiska.

Eksploatacjg lotniska mozna rozpoczaé po wpisaniu lotniska do rejestru lotnisk, co jest
mozliwe po sprawdzeniu przez Prezesa Urzgdu Lotnictwa Cywilnego lub przez osoby przez
niego upowaznione, czy lotnisko odpowiada wymaganiom technicznym i eksploatacyjnym
odnoszacym si¢ takze do ochrony srodowiska.

Ponadto lotniska uzytku publicznego podlegaja certyfikacji potwierdzajacej spetnienie
wymagan zwiazanych z ochrong $rodowiska.

Dziatalnoé¢ lotnisk jest istotnym zrédlem hatasu. Niezbedne jest wiec przyjmowa-
nie regulacji prawnych oraz podejmowanie innych dziatani, ktére zmniejsza uciazliwosci
spowodowane hatasem generowanym przez ruch lotniczy. W tym kontekscie warto wige
wspomnie¢ chociazby o jednej kwestii, a mianowicie mozliwo$ci wprowadzania ograniczeri
w operacjach lotniczych, gdy jest to konieczne z uwagi na generowany przez te operacje
hatas. Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego w drodze decyzji administracyjnej, na wniosek
zarzadzajacego lotniskiem lub na wniosek wojewody whasciwego miejscowo dla portu lotni-
czego, moze wprowadzi¢ w porcie lotniczym ograniczenia operacyjne (art. 71a ust. 1 u.p.l.).

Na famach niniejszego opracowania nie ma miejsca na szczegdlowa analiz¢ wymie-
nionych wyzej regulacji, niemniej jednak juz tak ogélnie przedstawione rozwiazania
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potwierdzaja pewna dbatos¢ ustawodawcy o dobrostan srodowiska podczas realizagji in-
westycji lotniskowych.

4. Wnioski koncowe

Nie ulega watpliwosci, ze budowa lotnisk i rozbudowa infrastruktury lotniczej naleza do
przedsigwzigé w spos6b znaczacy ingerujacych w $rodowisko. Ruch lotniczy ma szczeg6lny
wplyw na emisje dwutlenku wegla (CO,), tlenkéw azotu (NOx), pary wodnej, powoduje
smugi kondensacyjne, indukowane chmury cirrusowe? oraz hatas. Infrastruktura lotnicza
przewaznie obejmuje duzy obszar, co dodatkowo wplywa niekorzystnie na stan §rodowiska,
jako$¢ i estetyke krajobrazu, komfort zycia mieszkaficow.

Wymusza to potrzeb¢ podejmowania przez wladze publiczne odpowiednich dziatan,
ktére beda tagodzity skale negatywnych zjawisk zwigzanych z rozwojem infrastruktury
lotniczej oraz wzrostem ruchu lotniczego. Prawo do $rodowiska uznawane jest za prawo
czlowieka oraz publiczne prawo podmiotowe, ktére powoduje, ze jednostka moze domagad
si¢ od panistwa dzialan majacych na celu ochrong $rodowiska. Dbanie o $rodowisko jest
obowiazkiem prawnym nalozonym zaréwno na organy wladzy publicznej, jak i na jednostki.

Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, ze na réznych etapach realizacji in-
westycji lotniskowych ustawodawca przewidziat rozwiazania prawne, ktérych celem jest
urzeczywistnianie prawa do Srodowiska jako prawa czlowieka i publicznego prawa pod-
miotowego, zwlaszcza w postaci wymogu przeprowadzenia postgpowania w sprawie oceny
oddzialywania na $rodowisko planowanej i realizowanej inwestycji. Akty planowania
przestrzennego i decyzje lokalizacyjne odnoszace si¢ do inwestycji lotniskowych musza
uwzglednia¢ wymagania w zakresie ochrony $rodowiska.
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This study aims to analyse legal regulations concerning the planning and implementation
of airport investments from the perspective of environmental rights. The analysis leads
to the conclusion that, at the stage of planning and implementing airport investments,
the lawmaker has provided for legal solutions aimed at realizing the right to the
environment, especially in the form of a requirement to conduct an environmental

2 Wolyw lotnictwa na klimat — smugi kondensacyjne i chmury, 11.10.2022, https://naukaoklimacie.pl/
aktualnosci/wplyw-lotnictwa-na-klimat-smugi-kondensacyjne-i-chmury (dostgp: 4.09.2026 r.).
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impact assessment procedure. Spatial planning acts, location decisions, and permits
relating to airport investments must take into account environmental protection
requirements.

Keywords: the right to the environment, environmental protection, airport
investments, airport construction
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