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1. Wprowadzenie

Apolitycznos¢ 1 profesjonalizm cztonkow organow spotek kontrolowanych przez Skarb
Panstwa (dalej: SKSP) to cyklicznie pojawiajacy sie postulat polityczny. W niniejszym
opracowaniu podjeto probe udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy apolitycznos¢ i profesjo-
nalizm to jedynie postulaty o charakterze czysto politycznym, czy moze jednak majg range
warto$ci konstytucyjnych albo przynajmniej dyrektyw wyptywajacych z takich wartosci.
Dalej podjgto probe odpowiedzi na pytanie, czy obecna regulacja wiasciwie te postulaty,
wartosci czy dyrektywy realizuje. Przedmiotem rozwazan sa takze projektowane zmiany
tej regulacji.

2. Apolitycznosé i profesjonalizm w polityce i aksjologii

Apolitycznos¢ definiowana jest jako postawa nieangazowania si¢ W dziatalnos¢ poli-
tyczna, wymagana niekiedy od urzednikow panstwowych, funkcjonariuszy wojska i policji
oraz sedziow'. Apolityczno$¢ to cecha §wiadczaca 0 tym, ze ktos zachowuje obojetnosé¢
lub bezstronno$¢ polityczng i nie angazuje si¢ W dziatania zwigzane z polityka rozumiang

! https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/apolitycznosc;3870384 (dostep: 3.12.2025 r.).
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jako ogot spraw i dziatan dotyczacych zarzadzania panstwen?, a profesjonalizm oznacza
wzorowe wykonywanie okreslonej pracy, wynikajace z gruntownej wiedzy i wysokich
umiejetnosci W jakiejs dziedzinie®.

Apolityczno$¢ i profesjonalizm sa czgsto wykorzystywane w dyskursie publicznym.
Te hasta pojawiajg si¢ od lat w programach radykalnie spierajacych sie ze sobg formacji
politycznych. Latwo zauwazy¢ zgodnos¢ gtownych sit politycznych odnosnie do wzmoc-
nienia apolitycznosci i profesjonalizmu. Czy jednak wola zmian ma charakter jedynie
deklaratywny, czy rzeczywisty?

Poza ustaleniem, Ze apolitycznos¢ i profesjonalizm z pewnoscig stanowig punkty agen-
dy politycznej (a szczegodlnie wyborczej), warto zastanowi¢ sig, czy majg one zakorzenie-
nie w systemie aksjologicznym. Oczywiste jest, ze system prawa musi by¢ zakorzeniony
w okreslonym systemie warto$ci’, okreslajacych tad w obszarze gospodarki, wptywajacych
na relacje migdzy organami panstwa a przedsigbiorcami oraz na sfer¢ wykonywania dzia-
falno$ci gospodarczej®.

Poszukujgc wartosci stanowigcych fundament aksjologiczny regulacji prawnej od-
noszacej sie do zarzadzania mieniem panstwowym, W tym takze profesjonalizmu i apoli-
tyczno$ci w SKSP?, trzeba odnotowac przepisy ustawy o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym’, ktora reguluje zagadnienia z zakresu tzw. polityki nominacyjnej. Wytania
sie tutaj glownie, cho¢ niewylacznie, ich charakter ochronny, wszak profesjonalizacja 0sob
kierujacych spotkami ma aspekt rynkowy (w biznesie oczywiste jest powierzanie nadzoru
i zarzgdu osobom profesjonalnym) oraz ochronny (formalne wymogi stawiane osobom
kierujgcym maja chroni¢ spotke przed konsekwencjami dziatan osob nieprofesjonalnych).
Ustawodawca podaza wigc za najlepszymi praktykami rynkowymi, by chroni¢ dobro
wspdlne, stanowigce interes (cel) publiczny. Dostrzegalne jest zatem odwotanie do kon-
stytucyjnych zasad (spotecznej) gospodarki rynkowej i wolnosci dziatalno$ci gospodarczej
jako podstaw ustroju gospodarczego panstwa z jednoczesnym odwotaniem do ochrony
dobra wspdlnego (interesu wspolnego)®.

Powyzsze ustalenia pozwalaja przyjaé, ze apolitycznosé i profesjonalizm wynikaja
z wartosci wskazanych w Konstytucji RP®.

2 https://wsjp.pl/haslo/podglad/102631/apolitycznosc/5255304/pogladow (dostep: 3.12.2025 r.).

3 https://wsjp.pl/haslo/podglad/15874/profesjonalizm/5077235/sprzedawcow (dostep: 3.12.2025 r.).

4 M. Zdyb, Panstwo jako straznik fadu publicznoprawnego w warunkach kryzysu gospodarczego. Podstawowe
dylematy, zagrozenia i problemy, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2024/3, s. 57.

5 A. Powatowski, Wprowadzenie do aksjologii prawa gospodarczego publicznego, ,,Acta Universitatis Wra-
tislaviensis” 2019/3977, , Prawo” CCCXXIX, s. 221.

¢ F. Grzegorczyk, Aksjologia regulacji prawnej o zasadach zarzqdzania mieniem panstwowym [w:] Aksjologia

publicznego prawa gospodarczego, red. A. Powatowski, Warszawa 2022, s. 137 i n.

Ustawa z 16.12.2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz.U. 22024 r. poz. 125 ze zm.),

dalej: u.z.z.m.p.

¢ F. Grzegorczyk, Aksjologia regulacji prawnej ..., s. 151-152.

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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3. Apolitycznosc i profesjonalizm w ustawie o zasadach zarzadzania mie-
niem panstwowym na tle wybranych regulacji prawnych

3.1. Apolitycznos¢

Problematyka apolitycznosci i profesjonalizmu cztonkow organdw korporacyjnych
SKSP zostata uregulowana w kilku przepisach ustawy o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym.

Odno$nie do wymogu apolitycznosci nalezy wskazaé¢ na art. 19 ust. 5 u.z.z.m.p. (co
do kandydatdw na cztonka organu nadzorczego) oraz na art. 22 pkt 2 u.z.z.m.p. (co do
kandydatéw na cztonka organu zarzadzajacego). Ustawodawca dostrzegt ryzyka dla apo-
litycznosci w sformalizowanej wspdtpracy z parlamentarzysta oraz w pracy na rzecz partii
politycznej rozumianej jako udziat w organie jg reprezentujgcym lub zatrudnienie przez te
partie. Ustawa koncentruje sie zatem na zakazach o charakterze formalnym.

W tym miejscu dla poréwnania warto odnotowac przepisy gwarantujace niezawistos¢
sedziow, czyli 0s6b, ktorych apolityczno$¢ wydaje sie oczywista'®. Praktyka dowodzi, ze
nawet s¢dziowie poddawani sg krytyce z punktu widzenia domniemanego nieprzestrzegania
regut apolityczno$cit, co pokazuje ztozono$¢ problemu oraz tatwo$é, z jaka moze on tym
bardziej dotkna¢ np. osoby bedgce cztonkami organéw SKSP.

Problemem podstawowym jest adekwatnos$¢ rozwigzan prawnych do zmieniajacej si¢
rzeczywisto$ci, wrazliwo$¢ prawa na zmiany, zdolnos¢ reagowania na postep techniczny®.
Pomimo obowigzywania regulacji w zakresie apolitycznosci — W przestrzeni publicznej
nieustajaco formutowane sa zarzuty o jej braku®. Na ich podstawie mozna formutowac
propozycje de lege ferenda i obejmowac ustawowymi zakazami osoby uznawane w powszech-
nym odbiorze za upolitycznione, a niepodpadajace pod rygory ustawy. Idac tym wlasnie
tropem, z grona kandydatow mozna wykluczy¢ osoby bedace po prostu cztonkami partii
politycznych, radnymi, kandydatami na parlamentarzystow i radnych, bytymi cztonkami
rzadu. Mozliwe jest takze objecie regulacjg cztonkow rodzin wskazanych osob oraz wpro-
wadzenie karencji. Oczywiscie wymagatoby to glebokiej analizy z punktu widzenia art. 11

10°\W, Skrzydto [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. W. Skrzydto, LEX 2013,
art. 178; B. Banaszak, Konstytucyjne ujecie zasady niezawistosci sedziowskiej w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego” 2009/6(27), s. 16 oraz 22—24.

W Sedzia na telefon? Miat prosic o instrukcje, czy przyspieszaé sprawe Marcina P., https://wydarzenia.interia.
pl/kraj/news-sedzia-na-telefon-mial-prosic-o-instrukcje-czy-przyspieszac-,nld,922342; R. Badowski,
Grozba kary poskutkowata. Morawiecki w koricu wyjasnil, czy Lgczewski jest ,,sedzig na telefon”, https://
natemat.pl/256371,kim-jest-wojciech-laczewski-kopcinska-nazwala-go-sedzia-na-telefon; Radostaw
Fogiel: ,, lustitia” uniesiona rewolucyjnym zapedem chce niszczyé kolejne instytucje panstwa, https:/www.
pap.pl/aktualnosci/radoslaw-fogiel-iustitia-uniesiona-rewolucyjnym-zapedem-chce-niszczyc-kolejne;

., To przebrani w togi pisowscy nominaci”. Politycy komentujq decyzje ws. sedziego Tulei, https://www.
polsatnews.pl/wiadomosc/2021-04-23/to-przebrani-w-togi-pisowscy-nominaci-politycy-komentuja-
decyzje-ws-sedziego-tulei/ (dostep: 3.12.2025r.).

2 M. Zdyb, Parstwo jako straznik. .., s. 60.

B #Misiewicze calej Polski. Nowoczesna rozpoczyna akcje i publikuje listy, https://wiadomosci.onet.pl/kraj/
misiewicze-calej-polski-nowoczesna-rozpoczyna-akcje-i-publikuje-listy/s7ml2f (dostgp: 3.12.2025 1.).
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ust. 1 Konstytucji. Trzeba takze pamicta¢ 0 ograniczeniach dost¢gpnego ustawodawcy
instrumentarium. Nie ulega bowiem watpliwos$ci, ze regulacyjnie mozliwe jest jedynie
uchwycenie elementéw formalnych. Poza sfera regulacyjng znalaztyby si¢ Sytuacje faktyczne,
ktdre moga skutkowa¢ upolitycznieniem, a ktérych opisa¢ jezykiem prawnym nie sposob
(nie wspominajac o mozliwosci weryfikacji). Za osoby upolitycznione bardzo czgsto uznaje
sie ludzi, ktérzy nie maja zadnych zwigzkow formalnych z partig polityczng czy rzadem.
Pewnych relacji nie da si¢ zakaza¢ ani nawet zweryfikowac. To wiasnie jest najtrudniejszy
element catego zagadnienia.

Trzeba tez zwrdci¢ uwagg, ze wystepuje wiele zawodoéw regulowanych, w przypadku
ktorych ewentualne upolitycznienie wykonujacych je osob jest bez znaczenia, poniewaz
liczy si¢ tylko ich profesjonalizm™. Czy zatem postulat apolitycznosci cztonkéow organow
korporacyjnych SKSP w ogdle ma sens? Moze zasadniczy nacisk nalezy potozy¢ na profe-
sjonalizm rozumiany co najmniej jako zgodne z prawem wykonywanie funkcji? Czy pro-
fesjonalny czlonek zarzadu bedzie podejmowal, jako osoba upolityczniona, btedne decyzje
biznesowe? Przed takimi chronig przepisy prawa karnego® i handlowego®.

3.2. Profesjonalizm

Wymogi prawne, ktdre maja sta¢ na strazy profesjonalizmu cztonkéw organéw kor-
poracyjnych, zostaly okre$lone co do zasady podobnie dla cztonkow organdw nadzorczych
(art. 19 ust. 1 u.z.z.m.p.) i zarzadzajacych (art. 22 ust. 1 u.z.z.m.p.). Sprowadzaja si¢ do
nastgpujacych kwestii: wyksztalcenie, staz pracy, potwierdzenie kompetencji szczegodlnych
uznanych za istotne w wykonywaniu funkgji.

Warto odnotowa¢ ograniczenia ustawodawcy odno$nie do ksztaltowania tej regulacji
prawnej czy szerzej — regulacji prawnych stojacych na strazy profesjonalizmu. Ograni-
czenie wyptywa z natury prawa, ktore nie jest w stanie zapewni¢ w drodze regulacji, aby
dane stanowisko byto zawsze obsadzane przez osobg faktycznie kompetentna. Jedynymi
instrumentami ustawodawcy sg te, ktore pozwalaja odnosi¢ si¢ do profesjonalizmu rozu-
mianego jako zestaw formalnych i tym samym fatwo weryfikowalnych kryteriow, ktorych
spetnienie uprawdopodabnia profesjonalizm danej osoby. Stad zapewne odniesienie do
poziomu wyksztalcenia'’, doswiadczenia zawodowego*, specjalistycznej wiedzy**badz
specjalistycznych umiejetnosci®. Znaczenie ma takze procedura obsadzania stanowiska

14 Np. lekarze, adwokaci.

15 Np. art. 296 ustawy z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2025 r. poz. 383).

16 Np. art. 293 ustawy z 15.09.2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 18 ze zm.).

Y Wyzsze, art. 19 ust. 1 pkt 1, art. 22 pkt 1 lit. au.z.z.m.p.

18 5-letnie, art. 19 ust. 1 pkt 1 iart. 22 pkt 1 lit. b u.z.z.m.p.

¥ Wedtug art. 19 ust. 1 pkt 1 lit. a—k u.z.z.m.p. wiedza specjalistyczna przydatna w wykonywaniu
nadzoru korporacyjnego musi by¢ oficjalnie potwierdzona okreslonymi dokumentami.

2 3-letnie do$wiadczenie na stanowiskach kierowniczych lub samodzielnych albo wynikajace z prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej na wiasny rachunek, art. 22 pkt 1 lit. c u.z.z.m.p.
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wykluczajaca arbitralnos¢?, chociaz wypada podkresli¢, ze procedury selekcyjne w roz-
nych obszarach funkcjonowania panstwa? i biznesu® stanowig przedmiot wielu badan
naukowych i postulatow.

Ustawodawca nie dysponuje innymi instrumentami weryfikacji profesjonalizmu. Do-
wodem na to sa wymogi ustawowe dotyczace chocby profesjonalizmu sedziow?, radcow
prawnych?® czy lekarzy? — zawoddw, w ktorych profesjonalizm ma znaczenie kluczowe.
Mozna zatem dyskutowa¢ nad zaostrzeniem badz ztagodzeniem wymogéw formalnych, nad
ich dostosowaniem do biezacych tendencji rynkowych, ale z pewnoscia jedynie w granicach
przedstawionego schematu regulacyjnego. W tym kontekscie mozliwe, cho¢ watpliwe, jest
projektowanie legislacji w kierunku klauzul generalnych, znanych z prawa bankowego?.
Nie jest jednak pewne, czy takie rozwigzanie przyniostoby pozytywne skutki. Podkreslenia
wymaga fakt, ze normy prawne limitujgce mozliwo$¢ wykonywania okreslonych zawoddw
badZ pelienia pewnych funkcji z punktu widzenia wolnosci konstytucyjnych sa czesto
watpliwe i dlatego ich wprowadzanie do systemu prawa powinno by¢ restrykcyjne i dobrze
uzasadnione.

4. Apolitycznosc i profesjonalizm w praktyce
W praktyce apolityczno$¢ i profesjonalizm postrzega si¢ roznie.

W jednym z wywiadOw prezes zarzadu Orlen SA stwierdzit: ,,Nie bede hipokryta,
jak wielu moich poprzednikdw na tym stanowisku, ktérzy probowali przekonywac, ze sa

2 Kandydat na cztonka organu nadzorczego musi posiada¢ pozytywna opini¢ Rady do spraw spotek
z udziatlem Skarbu Panstwa i panstwowych osob prawnych, art. 19 ust. 1 zdanie pierwsze u.z.z.m.p.
Ponadto powotanie cztonkéw organu zarzadzajacego nastgpuje po przeprowadzeniu postgpowania
kwalifikacyjnego, ktorego celem jest sprawdzenie i ocena kwalifikacji kandydatéw oraz wylonienie
najlepszego kandydata na cztonka organu zarzadzajacego, art. 18 ust. 1 u.z.z.m.p.

2 Zob. np. Nabory i konkursy w stuzbie publicznej, red. S. Plazek, Warszawa 2017; W. Chaba, Koncepcja
osiggnigcia efektywnego naboru pracownikow samorzqgdowych jako intencja zmian ustawowych, ,,Przeglad
Prawa Publicznego™ 2018/7-8, s. 12-27.

2 Na temat regut powotywania cztonkow zarzadu spotek kontrolowanych przez Skarb Panstwa zob. np.:
M. Pyka, Kwalifikowane regufy powolywania czlonkow zarzqdu spélek kapitatowych, ,Przeglad Prawa
Handlowego” 2019/8, s. 23-31. Ciekawe opracowanie, chociaz problematyke przedstawia wytacznie
z perspektywy prawa prywatnego i z tego wzgledu prezentowane tezy sg wysoce kontrowersyjne.
Kwestia selekeji kandydatow do organdw korporacyjnych ulegnie jeszcze wigkszemu skomplikowaniu
w wyniku przyjecia przez Unig Europejska legislacji w zakresie parytetu pici, zob. W. Zochowski,
Zasada parytetu plci W zarzqdach i radach nadzorczych spolek, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2024/5,
s.45-51.

2 Art. 61 8 1 ustawy z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 334
ze zm.).

% Art. 24 ustawy 2 6.07.1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 499).

%7Zgodnie zart. 5 ust. 1 ustawy z 5.12.1996 r. 0 zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1287 ze zm.).

2 Zob. art. 22aa ust. 1 ustawy z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. z 2024 r. poz. 1646 ze zm.).

84 Przeglad Prawa Publicznego numer specjalny/2025



Apolitycznosc i profesjonalizm... CZLtOWIEK W DEFENSYWIE?...

fachowcami bezpartyjnymi”#. Po wyborach w 2023 r. parlamentarzysta jednej z partii
nowej koalicji rzadowej widziat to zagadnienie nastgpujaco: ,,jakikolwiek automatyzm czy
uruchomienie miotly (...) stanowisko po stanowisku, spotka po spotce trzeba to doktadnie
przeanalizowa¢ i dopiero podejmowa¢ decyzje personalne”®. Ale w programie innej partii
tej koalicji przewidziano inne podejscie: ,,W spotkach z udziatlem Skarbu Panstwa zwolnimy
wszystkich cztonkow rad nadzorczych i zarzadow™.

W rzeczywisto$ci jednak publicysci i eksperci wskazuja, ze poziom apolitycznoscei i pro-
fesjonalizmu nie jest najwyzszy. ,,Kadrowa rewolucja wolniejsza niz za PiS, ale rekrutacja
czesto pozorna. Wylaniane przez nowy rzad wladze panstwowych firm sa bardziej kompe-
tentne, ale zbyt czesto konkursy sa pozorem otwartej rekrutacji — méwia eksperci™®. Jako
przyktad wskazuja Orlen. ,,Na pierwsze decyzje personalne dotyczace Orlenu przektada sie
duza dynamika i napiecia W rzadzacym ukladzie politycznym (...) Mimo ze formalnie roz-

pisano konkurs na prezesa Orlenu, oczywiscie decydujacy gtos miaty rozgrywki partyjne”®.
W historii niejednokrotnie podejmowane byty préby zaprojektowania systemu, ktéry
by wzmacniat poziom apolitycznosci i profesjonalizmu. Niestety, niektére z nich budza
watpliwosci co do autentycznych intencji albo przynajmniej kompetencji autoréw.
Jedng z takich préb byto wydanie Zarzadzenia Ministra Skarbu Panstwa w sprawie
zasad i trybu doboru kandydatow do sktadu rad nadzorczych spotek handlowych z udzia-
fem Skarbu Panstwa oraz rad nadzorczych innych podmiotow prawnych nadzorowanych
przez Ministra Skarbu®. Zarzadzeniu towarzyszyt komunikat ministerstwa stwierdzajacy,
ze celem nowej regulacji jest odpolitycznienie spotek Skarbu Panstwa®. Dobor cztonkdéw
rad nadzorczych w drodze konkurséw oceniono jako pozornie obiektywny, a w praktyce
polityczny®.
Kolejng probe stanowily rozwigzania wprowadzone ustawg 0 zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym, chociaz trzeba przyzna¢, ze ustawodawca koncentrowat si¢ na sy-
stemowym uporzadkowaniu materii SKSP (w tym profesjonalizacji nadzoru i zarzadzania),

% Prezes Orlenu i polityka? Obajtek: Tak, jestem cztonkiem PiS, https:/iww.bankier.pl/wiadomosc/
Prezes-Orlenu-i-polityka-Obajtek- Tak-jestem-czlonkiem-PiS-8509473.html (dostep: 3.12.2025 r.).

2 Petru: Trzeba ograniczy¢ liczbe spotek skarbu panstw[a], https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/
artykuly/9333217,petru-trzeba-ograniczyc-liczbe-spolek-skarbu-panstw.html (dostep: 3.12.2025 r.).

% 100 konkretéw na pierwsze 100 dni rzgdéw!, https://100konkretow.pl/wszystkie-konkrety/ (dostep:
3.12.2025r.).

3 Kadrowa rewolucja wolniejsza niz za PiS, ale rekrutacja czesto pozorna, https:/Amww.rp.pl/gospo-
darka/art40162951-kadrowa-rewolucja-wolniejsza-niz-za-pis-ale-rekrutacja-czesto-pozorna (dostep:
3.12.2025r.).

% Kulisy gry o Orlen. Nowy prezes to nie wszystko, https://energia.rp.pl/paliwa/art40153961-kulisy-gry-
o-orlen-nowy-prezes-to-nie-wszystko (dostep: 3.12.2025r.).

3 Zarzadzenie nr 45 Ministra Skarbu Panstwa z 6.12.2007 r. w sprawie zasad i trybu doboru kandyda-
tow do sktadu rad nadzorczych spotek handlowych z udziatem Skarbu Panstwa oraz rad nadzorczych
innych podmiotéw prawnych nadzorowanych przez Ministra Skarbu (Dz.Urz. MSP Nr 2, poz. 4);
F. Grzegorczyk, Zasady i tryb doboru kandydatow do rad nadzorczych spéfek akcyjnych Skarbu Paristwa,
,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2010/816, s. 79.

% F. Grzegorczyk, Zasady i tryb doboru..., s. 80, przypis 16.

% F. Grzegorczyk, Zasady i tryb doboru..., s. 87.
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a nie apolitycznosci. Dlatego istnieje tutaj pole do dyskusji o korekcie obowigzujgcych
rozwigzan.

Uwage nalezy zwroci¢ na poselski projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu
naprawy tadu korporacyjnego w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa®. Wedhug informacji
medialnych projekt ustawy opiera si¢ na hasle ,,dos¢ partyjniactwa w spétkach”. Znaczng
czg$¢ zaproponowanych rozwigzan nalezy okresli¢ jako kontrowersyjne”, a jedynie czg$¢
propozycji zastuguje na podjecie dyskusji, ale przede wszystkim ostatnie prace nad pro-
jektem podejmowane byty w listopadzie 2024 r., co na szczeScie nie wrdzy mozliwosci
jego przyjecia. Projekt ustawy niestety wpisuje si¢ w zaprezentowany wezesniej schemat
dziatania politykow.

W Sejmie prowadzone sg takze prace nad poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy
o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym oraz niektorych innych ustaw, a dotyczacy
zwigkszenia profesjonalizmu i fachowosci w nadzorowaniu majatku publicznego poprzez
podniesienie wymogdw kwalifikacyjnych i zaostrzenie kryteriow wykluczajacych dla kandy-
datéw do rad nadzorczych z udziatem Skarbu Panstwa®. W istocie jest to ,,okrojona” wersja
projektu zawartego w druku 261. Jednym z zasadniczych rozwigzan przewidzianych w tym
projekcie jest nowa procedura nominacyjna tzw. niezaleznych cztonkéw rady nadzorcze;.
Gwarancja tej ,,niezalezno$ci”” miataby by¢ procedura nominacyjna polegajaca na przepro-
wadzeniu przez podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji otwartego konkursu
na wakujace stanowisko cztonka organu nadzorczego spoiki, a nastgpnie zaopiniowanie
tej kandydatury przez Rade ds. spotek i panstwowych 0s6b prawnych®. Proponowana
zmiana ma charakter pozorny, gdyz opiera si¢ na blgdnym zatozeniu, jakoby otwarty kon-
kurs przeprowadzany przez organ polityczny (ministra) mial gwarantowaé apolitycznos¢

% Poselski projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu naprawy tadu korporacyjnego w spotkach
z udziatem Skarbu Panstwa, X kadencja, druk sejm. nr 261, https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/
PrzebiegProc.xsp?nr=261 (dostep: 3.12.2025.).

% Na przyklad: 1) nie uwzgledniono przyjetej w 2016 r. metody regulacji, ktéra miata na celu wyelimi-
nowanie odrebnego od powszechnego rezimu prawa spotek. Publicznoprawne obowigzki naktadane
sq na podmioty wykonujace prawa z akcji, do tych podmiotéw nalezy zatem ich korporacyjne wdro-
zenie W spotkach. Takie rozwigzanie Szanuje autonomi¢ prawa spolek i akcjonariuszy niezwigzanych
ze Skarbem Panstwa. Tymczasem projekt przewiduje wyodrebnienie grupy spotek jednoosobowych
(Skarbu Panstwa, jednoosobowych spétek Skarbu Pafstwa i panstwowych oséb prawnych) i poddaje
je odrebnemu tadowi korporacyjnemu. Takie rozroznienie nie ma uzasadnienia systemowego; 2) pro-
jekt dokonuje swoistego zamachu na tad korporacyjny przewidziany w Kodeksie spotek handlowych;
3) projekt nakazuje stosowac rozporzadzenie unijne nr 537/2014 w zakresie sprawozdan finansowych
do spotek z udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowych os6b prawnych (projektowany art. 6a).
Te spolki sg absolutnie nieprzystosowane do tych standardéw (takze finansowo), a ze wzgledu na po-
wody i cel przyjecia rozporzadzenia, objgcie nim wytypowanych spolek jest pozbawione jakiegokolwiek
uzasadnienia; 4) probuje si¢ zastepowac obowigzujaca ustawe 0 zasadach ksztattowania wynagrodzen
przez wytyczne organu administracji (komitetu).

% Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym oraz niektorych
innych ustaw, X kadencja, druk sejm. nr 1186, https://Mww.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.
xsp™nr=1186 (dostep: 3.12.2025 1.).

% Zob. art. 19 bb ust. 16 u.z.z.m.p. w brzmieniu proponowanym w projekcie.

86 Przeglad Prawa Publicznego numer specjalny/2025


http://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/
http://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc

Apolitycznosc i profesjonalizm... CZLtOWIEK W DEFENSYWIE?...

wyboru. Niestety, ze wzgledow czysto merytorycznych nie nalezy w tym wypadku zyczyé
projektodawcom sukcesu legislacyjnego.

5. Podsumowanie

1)

2)

3)

4)

5)

Z analizy zawartej w opracowaniu wynika kilka wnioskdow.

Apolityczno$¢ i profesjonalizm cztonkdéw organéw korporacyjnych SKSP jest postula-
tem politycznym, ktory ma pewne zakorzenienie w systemie aksjologicznym wynika-
jacym z Konstytucji RP. Apolityczno$¢ i profesjonalizm nalezy traktowac jako pewne
dyrektywy postepowania, ktére wynikaja z zasady spotecznej gospodarki rynkowe;,
wolnosci dziatalno$ci gospodarczej, ale tez ochrony dobra wspolnego.

Od kilku lat obowigzuje ustawa o0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, ktOra
reguluje m.in. problematyke apolitycznosci i profesjonalizmu cztonkéw organéw kor-
poracyjnych wszystkich spotek kontrolowanych bezposrednio i posrednio przez Skarb
Panstwa, cho¢ kwestia apolitycznosci faktycznie nie jest potraktowana w niej priorytetowo.
Istnieja mozliwosci istotnego wzmocnienia apolitycznosci 1 profesjonalizmu kandyda-
tow na cztonkow organdw korporacyjnych poprzez dokonanie nowelizacji wybranych
przepisow tej ustawy. Zawsze jednak trzeba pamigta¢ 0 ograniczonym instrumentarium
pozostajacym do dyspozycji ustawodawcy. W zakresie apolitycznosci niemozliwe jest
uregulowanie powiazan o charakterze towarzyskim, a w zakresie profesjonalizmu — nie-
mozliwe jest wskazywanie kryteriow innych niz te 0 charakterze formalnym.
Wypowiedzi menedzerow i politykdw, a takze obserwacja otoczenia gospodarczego przez
publicystow i ekspertéw rynkowych dowodza, ze zarzuty braku apolitycznosci i braku
profesjonalizmu byty i nadal sa aktualne. Wynika to z nastgpujacego modus operandi:
otoz gdy jest sic w opozycji, brak apolitycznosci i profesjonalizmu poddaje sie krytyce,
ktdra nabiera mocy w okresie kampanii wyborczej. Po wygranych wyborach dokonuje
sie odpolitycznienia spotek rozumianego jako odwolanie cztonkéw organdéw korporacyj-
nych powotanych w trakcie poprzedniej kadencji parlamentarnej. W kolejnym kroku
dochodzi do powotania w drodze ,.konkurséw” ,,apolitycznych fachowcow z rynku”.
Jednoczes$nie po stronie rzadzacych problematyka apolitycznosci i profesjonalizmu
przestaje stanowic¢ temat debaty publicznej. Przed kolejnymi wyborami temat znéw
jest eksploatowany przez opozycje, ktora — jesli wygra — przeprowadza odpolitycznienie
wedlug zaprezentowanego wyzej modelu.

Podejmowane dotad proby wzmocnienia apolitycznosci i profesjonalizmu okazaty sie
mniej lub bardziej nieefektywne, a kolejne (obecnie procedowane w Sejmie) mozna
oceni¢ jako merytorycznie btedne i demagogiczne.

Pojawia si¢ watpliwos¢, czy apolityczno$é to wartos¢ godna ochrony w przypadku
cztonkow organdw korporacyjnych. Mozna zasadnie twierdzi¢, ze specyfika ich zadan
blizsza jest zawodom, w ktorych dziatalnosci liczy si¢ profesjonalizm, a nie apolitycz-
nos¢. To, czy obecne rozwigzania w zakresie profesjonalizmu wystarczajagco mocno
chronig proces decyzyjny w spotkach przed szkodliwymi wptywami politycznymi,
pozostaje kwestig otwartg.
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Powyzsze ustalenia pozwalaja stwierdzi¢, ze apolitycznos¢ i profesjonalizm to dyrektywy
majace swe zrodto w systemie aksjologicznym Konstytucji RP. W praktyce nie sg realizo-
wane, lecz stanowia element demagogicznej walki polityczne;.
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Non-political character and professionalism of directors of the companies controlled by
State constitute are cyclical political slogans. The essay focuses on answering several
questions, i.e.: are non-political character and professionalism exclusively political
slogans or values, or at least directives arising from certain constitutional values;
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