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1. Wstep

Artykut jest poktosiem wystgpienia autora podczas Ogolnopolskiej Konferencji Na-
ukowej pt. ,,Cztowiek w defensywie? Prawo i ekonomia a tempo zmian w otaczajacej nas
rzeczywistosci”, zorganizowanej przez Stowarzyszenie Badan nad Zrédtami i Funkcjami
Prawa FONTES, ktora odbyta sie w dniach 14-15.09.2024 r. w Naleczowie.

W artykule oméwiono schemat dziatania osoby chcgcej uzyskaé pozwolenie na budowe
w typowej sytuacji, ktorej warunki brzegowe zostang zreferowane na przedpolu dalszych roz-
wazan. Celem artykuhu jest zobrazowanie kolejnych czynnosci i aktow prawnych, w obszarze
ktdrych poruszac si¢ bedzie osoba chcaca takie pozwolenie uzyskac. Zatozenia publikacji
obejmuja sytuacje wystepujaca czgsto w praktyce obrotu. Dla zapewnienia elementarnej
przejrzystosci wywodu oraz uniknigcia dodatkowego komplikowania omawianego schematu
przyjeto zatozenie, ze w zadnym z postepowan skladajacych sie na konglomerat procesow
zmierzajacych tacznie do wydania pozwolenia na budowe nie wystepuja podmioty trzecie
o przeciwnych interesach, a przez to korzystajace z wszelkich dostepnych §rodkow prawnych
zmierzajacych do zaskarzenia rozstrzygnig¢ korzystnych dla ubiegajacego si¢ o pozwolenie
na budowe, czgstokro¢ celowo przewlekajace 1 komplikujace wszelkie procedury. Nalezy
doda¢, ze w praktyce takie zalozenie niejednokrotnie okazuje si¢ kontrfaktyczne.

Przedstawienie tak zarysowanego schematu dziatania ma na celu zaledwie egzempli-
fikacje procedury administracyjnej, niewykorzystujacej zdobyczy wspotczesnosci. Przy
czym nalezy tu mie¢ na wzgledzie zdobycze dwojakiego rodzaju: z jednej strony nowe
technologie, umozliwiajace elektroniczng wymiane danych i informacji pomigdzy po-
szczegblnymi organami i instytucjami oraz pomiedzy wyzej wymienionymi a stronami
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postepowania, z drugiej zas strony zdobycze wspolczesnej mysli administracyjnej, dajace
mozliwos¢ kompilacji catego konglomeratu postepowan sktadajacych si¢ na jedno po-
stepowanie glowne — w jednolita, spojna catosé. Artykut ma by¢ zatem proba nowego
spojrzenia na procedure uzyskania pozwolenia na budowe, ale tez stanowi¢ przyczynek
do dyskusji nad mozliwoscia uwspotczesnienia i odbiurokratyzowania procedury admi-
nistracyjnej, a w szerszej perspektywie — kazdej innej procedury. Nie trzeba bowiem prze-
konywac, ze aparat panstwowy powinien funkcjonowa¢ w sposéb sprawny i wychodzi¢
naprzeciw potrzebom obywateli*. Mozna jednak odnies¢ wrazenie, ze na wielu polach
pozostaje to zaledwie w sferze deklaracji. Nie ulega watpliwo$ci, ze procedura admini-
stracyjna w ogolnosci, a procedura uzyskania pozwolenia na budowe W szczegdlnosci
byta przedmiotem licznych wypowiedzi przedstawicieli doktryny. Tym, co w niniejszym
opracowaniu ma stanowi¢ element nowosci badawczej, jest proba prakseologicznego
i cato$ciowego Spojrzenia na analizowana procedure, co doprowadzi do zaproponowania
rozwigzan majacych na celu istotne ograniczenie biurokratyzmu i anachronizmu stoso-
wanych aktualnie procedur.

W artykule wykorzystano metode prawno-dogmatyczna, polegajaca na egzegezie tekstu
prawnego, uzupehiong 0 metode kompletu normatywnego, ktorej istotg jest spojrzenie
na praktyczne aspekty funkcjonowania regut dziatania®. Celem analizy schematu dziatania
0soby ubiegajacej sie 0 pozwolenie budowlane bedzie sformutowanie postulatow de lege
ferenda zmierzajacych do uproszczenia i zintegrowania schematu dziatania®.

1 Por. J. Olszanowski, Zasada szybkosci postegpowania administracyjnego w wybranych krajach skan-
dynawskich i w Polsce, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”” 2019/3, s. 115-129;
M.A. Liwo, Wplyw sprawnosci dziatania administracji publicznej na realizacje okreslonych zadan w ujeciu
regionalnym i jej konsekwencje w zakresie odpowiedzialnosci spotecznej, ,,Przeglad Prawa Publicznego”
2018/4, s. 95-103; A. Wiadyka, Sprawnosé funkcjonowania jednostek samorzqdu terytorialnego — studia
Z zastosowaniem podejscia prakseologicznego, ,,Samorzad Terytorialny” 2008/1-2, s. 17-27; B. Dolnicki,
Sprawnos¢ dzialania administracji samorzgdowej, ,,Samorzad Terytorialny” 2020/3, s. 9-25.

2 Ustawodawca w przepisach procedury administracyjnej wskazuje m.in., ze przedmiotem skargi moze
by¢ przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw, dostrzega zatem ten problem. Rzecz jednak
w tym, ze ten sam ustawodawca czgstokro¢ tak konstruuje rozwigzania prawne (ewentualnie trwa
przy zastanych konstrukcjach i nie dazy do ich zmiany), ze zatatwienie sprawy w istocie musi by¢
biurokratyczne i przewlekle. Jest wowczas oczywiste, ze ewentualne ztozenie skargi w tym zakresie nie
przyniesie oczekiwanego rezultatu, skoro organ administracji publicznej dziata w warunkach zwigzania
konstytucyjng zasadg legalizmu.

® Szerzej na temat tej metody: P. Chmielnicki, Metodyka badarn nad Zrodlami powstawania prawa. Czesé 1.
Podstawy, ,,Przeglad Prawa Publicznego™ 2012/3, s. 90-101; P. Chmielnicki, Metodyka badarn nad
zZrodlami powstawania prawa. Czes¢ 2. Uzasadnienie i objasnienie poszczegolnych faz badan, ,,Przeglad
Prawa Publicznego” 2012/4, s. 72-101.

* Jak bowiem zauwaza si¢ W pi$miennictwie, zadaniem badacza jest formutowanie wnioskéw majacych
stuzy¢ udoskonaleniu instytucji prawnej, bedacej przedmiotem badania; por. M. Gurdek, Monokra-
tyczne organy jednostek samorzgdu terytorialnego, Sosnowiec 2012, s. 12.
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2. Analiza czynnosci koniecznych do uzyskania pozwolenia na budowe

W punkcie wyjscia nalezy przyja¢ zalozenie, Ze mamy do czynienia z nastepujaca sytua-
cja faktyczna, przed ktora staje osoba chcaca zdoby¢ pozwolenie na budowe. Nieruchomos¢
gruntowa ma nastgpujace cechy:

— jest niezabudowana,

— znajduje si¢ W sasiedztwie rzeki,

— jest zalesiona,

—  jest zadrzewiona,

— na danym terenie nie uchwalono miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
— naterenie nieruchomosci znajduje si¢ stup energetyczny.

Nalezy dodac, ze niniejsza publikacja byta konsultowana z osobami na co dzien zawodo-
WO zajmujacymi si¢ obrotem nieruchomosciami i procesem budowlanym, a opisana wyzej
hipotetyczna sytuacja nie jest w praktyce obrotu niczym rzadkim. Mozna wyobrazi¢ sobie
znacznie wiekszy poziom skomplikowania dziatan niezbednych do uzyskania pozwolenia
na budowe. Jednoczesnie taki przyktad jest w zupetno$ci wystarczajacy dla osiagnigcia
celoéw artykutu.

W tak zarysowanej sytuacji osoba ubiegajaca si¢ o pozwolenie na budowe bedzie musiata
wzig¢ pod uwage (zastosowac) nastepujace akty prawne:

— Kodeks postepowania administracyjnego®,

— Prawo budowlane®,

— Prawo wodne’,

— Prawo geodezyjne i kartograficzne®,

— Prawo ochrony $rodowiska®,

— Prawo energetyczne®,

— ustawe 0 gospodarce nieruchomosciami®,

— ustawe 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?,
— ustawe 0 drogach publicznych®,

— ustawe 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych*,
— ustawe 0 ochronie przyrody®.

5 Ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691), dalej:
k.p.a.

& Ustawa z 7.07.1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2025 r. poz. 418 ze zm.), dalej: pr. bud.

" Ustawa z 20.07.2017 r. — Prawo wodne (Dz.U. z 2025r. poz. 960 ze zm.).

8 Ustawa z 17.05.1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm.).

® Ustawa z 27.04.2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2025 r. poz. 647 ze zm.).

10 Ustawa z 10.04.1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2024 r. poz. 266 ze zm.).

11 Ustawa z 21.08.1997 r. 0 gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm.).

2 Ustawa z 27.03.2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1130
ze zm.).

3 Ustawa z 21.03.1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 889).

4 Ustawa z 3.02.1995 r. 0 ochronie gruntdw rolnych i lenych (Dz.U. z 2024 r. poz. 82).

5 Ustawa z 16.04.2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2024 r. poz. 1478 ze zm.), dalej: u.o.p.
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Jak wspomniano na wstepie, dla zachowania przejrzystosci wywodu, omawiany sche-
mat nie uwzglednia komplikacji (w praktyce bardzo czgstych) w postaci 0sob trzecich
torpedujacych pozwolenie na budowe, wobec czego zaskarzajacych wszelkie korzystne dla
ubiegajacego sie 0 pozwolenie rozstrzygniecia zardwno w administracyjnym toku instan-
cji, jak i do sagdu administracyjnego. Stad w powyzszym zestawieniu aktéw prawnych nie
uwzgledniono ustawy — Prawo o0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymiZe.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 pr. bud., z zastrzezeniem okreslonych w ustawie wyjatkow,
roboty budowlane mozna rozpocza¢ jedynie na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe,
przy czym decyzja 0 pozwoleniu na budowe moze by¢ wydana po uprzednim uzyskaniu
przez inwestora wymaganych przepisami szczeg6lnymi pozwolen, uzgodnien lub opinii
innych organéw. Juz tylko liczba regulacji koniecznych do stosowania w zarysowanej na
wstepie sytuacji daje obraz poziomu skomplikowania prawnego analizowanego przed-
siewziecia. Dalej idgcym problemem jest to, ze poszczeg6lne dziatania bedg musiaty by¢
realizowane w r6znych instytucjach i organach wtadzy publicznej, czgstokro¢ na roéznych
etapach ponownie w tych samych, w ktérych raz juz zachodzita konieczno$¢ uzyskania
jakiegos dokumentu czy rozstrzygniecia.

Schemat dziatania uwzglgdnia zatem w pierwszej kolejnosci uzyskanie w urzgdzie gminy
wypisu 1 wyrysu z rejestru gruntow. Nastepnie z tymi dokumentami przyjdzie wystapi¢ do
przedsigbiorstwa wodociggowego oraz dostawcy energii elektrycznej o wstepne zapewnienie
0 mozliwosci przylaczenia planowanej nieruchomosci do sieci wodociggowej i energetycznej.
Bedzie to niezbedne do wydania decyzji w przedmiocie warunkow zabudowy (zaktadamy
bowiem, ze na danym terenie nie uchwalono miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego). Przedsigbiorcy Ci pojawia si¢ jeszcze w schemacie dziatania. Aby jednak wystapic
do wojta gminy o wydanie takiej decyzji, konieczne bedzie jeszcze uzyskanie w starostwie
mapy zasadniczej. W postgpowaniu administracyjnym w przedmiocie warunkOw zabudowy
wojt gminy dokona licznych uzgodnien. Beda one obejmowaty mozliwos¢ dostgpu do
drogi publicznej (przy czym o ile jest to droga krajowa — uzgodnien po czgSci samodziel-
nie dokonuje wnioskodawca), a kolejno takze mozliwos¢ zabudowy ze wzgledu na stup
energetyczny oraz warunkowe wyrazenie zgody przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie z uwagi na sasiedztwo rzeki. Dopiero uzyskanie tych uzgodnien da wojtowi
gminy mozliwo$¢ wydania decyzji administracyjnej w przedmiocie warunkow zabudowy.
Uzyskanie tej decyzji jest z kolei warunkiem koniecznym do ubiegania sie w Regionalnej
Dyrekcji Lasow Panstwowych 0 wyrazenie zgody na wylaczenie dziatki z produkcji lesnej.
Taka zgoda bedzie skutkowata mozliwo$cig usuniecia drzew z czesci zalesionej, jednak
dopiero po uzyskaniu pozwolenia na budowe. Usunigcie drzewa z zadrzewionej czesci
dziatki wymaga zezwolenia wydawanego przez wojta (art. 83a ust. 1 v.0.p.), a jezeli drzewo
znajduje sie w pasie drogowym drogi publicznej — wymaga to dodatkowo uzgodnienia ze
strony regionalnego dyrektora ochrony srodowiska. Dla zachowania przejrzystosci wywodu
nie beda analizowane przypadki, gdy drzewo znajduje si¢ na terenie objetym ochrong za-
bytkow albo ochrong krajobrazowa; taka mozliwos¢ nie zostata bowiem ujgta w warunkach

16 Ustawa z 30.08.2002 r. — Prawo 0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r.
poz. 935 ze zm.).
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Rysunek 1. Schemat dziatania
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Zrédto: opracowanie wiasne.

brzegowych artykuhu, gdyz istotnie zmienitaby caly omawiany schemat dziatania. Na tym
etapie nieodzowne beda rowniez kolejne uzgodnienia z przedsigbiorca energetycznym
(wlascicielem stupa znajdujacego si¢ na dzialce).

Dopiero po przebrnigciu przez te procedury mozliwe jest ztozenie w starostwie powiato-
wym wniosku o wydanie pozwolenia na budowe (oczywiscie spelniajacego wiele wymogow
wynikajacych z przepisow ustawy — Prawo budowlane, przede wszystkim za$ zawierajacego
projekt budowlany sporzadzony przez uprawniony podmiot). W toku postgpowania ad-
ministracyjnego w przedmiocie pozwolenia na budowe konieczne bedzie zaopiniowanie
wniosku przez wojta gminy (z reguty czyni to ta sama komorka organizacyjna urzedu gminy,

Przeglad Prawa Publicznego numer specjalny/2025 49



CZtOWIEK W DEFENSYWIE-?... Aleksander Kwasniak

ktdra uprzednio procedowata decyzje administracyjng w przedmiocie warunkéw zabudo-
wy). Na tym etapie uzgadniane sg réwniez warunki przytaczenia nieruchomosci do sieci
energetycznej i do sieci wodociggowe;j, przy czym nierzadka jest sytuacja, w ktorej wodociag
znajduje si¢ po przeciwnej stronie drogi publicznej — wowczas oczywiscie konieczne bedzie
uzyskanie zgody zarzadcy drogi. Przed wydaniem pozwolenia na budowe nieodzowne jest
takze ustalenie z zarzadca drogi lokalizacji zjazdu, co bywa problematyczne ze wzgledu na
uwarunkowania wynikajace z ustawy o drogach publicznych. Pozytywne zakonczenie tych
czynnosci moze skutkowa¢ uzyskaniem pozwolenia na budowe i mozliwoscig przystapienia
do realizacji zamierzenia budowlanego.

Dla zobrazowania schematu dziatania warto przedstawi¢ go w formie graficzne;.
W schemacie, dla zapewnienia jego przejrzystosci, uzyto uproszczonych zwrotow okre-
$lajacych aktorow uczestniczacych w komplecie normatywnym. Pomimo jednak najda-
lej posunietych uproszczen — dostrzegalna na schemacie platanina zalezno$ci pomig¢dzy
poszczegOlnymi etapami i podmiotami schematu dziatania, jak rowniez powtarzajace si¢
elementy (wskazujace na wielokrotne wystepowanie W tym samym schemacie, na jego
roznych etapach, tych samych aktoréw kompletu normatywnego), daja obraz skompliko-
wania obowigzujacych regut 1 stanowig sumpt do sformutowania postulatow uproszczenia
i integracji referowanego schematu.

3. Propozycje de lege ferenda

Przed przystapieniem do sformutowania propozycji zmian legislacyjnych nalezatoby
zdiagnozowac problem, ktory sprawia, ze uzyskanie pozwolenia na budowe stusznie
jest kojarzone z mitrgga urzednicza, a dla osoby nieobytej z ta procedura po lekturze
powyzszych wywodow moze wydawaé sie wrecz niemozliwe. Przede wszystkim warstwa
normatywna omawianego kompletu cechuje si¢ archaizmem. Wyraznie widac, ze nie ma
jednej skoordynowanej procedury uzyskania pozwolenia na budowe, lecz w istocie jest
to konglomerat réznego rodzaju procedur, po kilkakro¢ si¢ zapetlajacych, bazujacych
na rozwigzaniach stworzonych wiele lat temu. Je§li nawet przez te lata poszczegolne
przepisy byly nowelizowane, to nowelizacje te nie zmierzaty w kierunku integracji
i uproszczenia schematu dziatania, a jedynie w niewielkim stopniu ich przedmiotem
bylo wykorzystanie wspotczesnych technologii teleinformatycznych. Wyraznie widaé
brak jednolitego jadra koordynujacego caty ten zestaw procesow, co — zwlaszcza wobec
czgstego W praktyce, torpedujacego dziatania podmiotow trzecich, moze zdezintegrowac
ciag czynnosci do tego stopnia, ze uzyskanie pozwolenia na budowe w istocie stanie
si¢ awykonalne.

Jezeli przyjmiemy, ze celem ustawodawcy wprowadzajacego przedstawione wyzej re-
gulacje byto zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa w procesie budowlanym, ochrona
przyrody, ochrona prawa wiasnosci czy wreszcie przeciwdziatanie samowoli budowlanej,
to nalezy zastanowic si¢ nad tym, czy zastosowane srodki sa odpowiednio dobrane do
realizacji tych celow oraz czy ich osiggniecie jest mozliwe przy zastosowaniu prostszych
srodkow. Administracja publiczna powinna bowiem funkcjonowac sprawnie, co nalezy
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rozumie¢ jako skuteczne i rzetelne zatatwianie spraw obywateli’’. Jezeli istnieje mozliwos¢
uproszczenia dziatalnosci organow panstwa przy zachowaniu realizacji zaktadanych celow,
to nie prawem, lecz obowigzkiem panstwa jest takiego uproszczenia dokonac.

Nalezy pamigtaé, ze o ile samo pozwolenie na budowg moze by¢ procedowane w for-
mie elektronicznej, jak rowniez znaczng czes¢ poszczegolnych elementdw niezbednych
do ztozenia wniosku o pozwolenie na budowe mozna uzyskac w tej formie, o tyle dzieje si¢
to w odr¢bnych postepowaniach, bez uwzglednienia mozliwosci procedowania wszystkich
kwestii wpadkowych tacznie, w jednym systemie (portalu) teleinformatycznym. W tym
kontekscie nalezatoby postulowac wdrozenie jednolitego systemu teleinformatycznego,
ktéry bylby obstugiwany przez staroste jako organ ,,gtowny”, wydajacy pozwolenie na
budowe, a zatem stanowiacy jadro catego omawianego mechanizmu (schematu). Pewien
,»zaczyn” takiego usprawnienia juz istnieje. Mowa tu o portalu e-Budownictwo®. Aktual-

nie obstuguje on jednak wylacznie sam proces uzyskiwania pozwolenia na budowe i nie
uwzglednia licznych postgpowan wpadkowych, ktdre temu procesowi towarzysza. Jak si¢
wydaje, powinno nastgpi¢ rozszerzenie funkcjonalnosci owego portalu przez objecie jego
sferg dziatania wszelkich niezbednych uzgodnien towarzyszacych uzyskaniu pozwolenia na
budowe, w szczegdlnosci zas postgpowania administracyjnego w przedmiocie warunkow
zabudowy. Oczywiscie wymagatoby to pewnych nieznacznych zmian legislacyjnych, za to
dos¢ istotnych zmian w warstwie technologicznej samego portalu. Co naturalne, dostep do
danych w portalu powinni mie¢ wszyscy aktorzy omawianego schematu dziatania, a zatem
zarGwno strony postepowan, jak i uczestniczace w nich organy wiadzy publicznej i instytucje.

Wspolczesnosé to nie tylko mysl techniczna, ale réwniez mysl administracyjna. Majac
na uwadze ogrom postepowan towarzyszacych pozwoleniu na budowg, nalezatoby po-
stulowa¢ uwzglednienie w tym zakresie dorobku mysli administracyjnej i wprowadzenie
instytucji pozwolenia zintegrowanego. Na pierwszy rzut oka mogtoby si¢ wydawac, ze takie
rozwigzanie jest trudne do wdrozenia ze wzglgdu na wielos¢ podmiotdw uczestniczacych
w komplecie normatywnym. Rzecz jednak w tym, ze istnieje mozliwo$¢ przeniesienia
czgsci kompetencji w procedurze prawnobudowlanej z innych organdw na organ ,,gtow-
ny” (starostg), prowadzacy trzon catej procedury. Nic nie stoi bowiem na przeszkodzie,
by decyzje 0 warunkach zabudowy wydat starosta, ewentualnie jedynie po uzgodnieniu
w trybie art. 106 § 1 k.p.a. z whasciwym wojtem (przy czym uzgodnienie takie powinno
od razu obejmowac¢ wszelkie niezb¢dne elementy, tj. nie tylko warunki zabudowy, ale tez
opiniowanie samego wniosku o pozwolenie, zgode na wycinke drzew czy zgode na zjazd
z drogi publicznej, jezeli bedzie to droga gminna). Rowniez niezbgdne uzgodnienia z po-
zostatymi wymienionymi podmiotami moglyby by¢ wykonywane w ramach jednolitego
postgpowania w przedmiocie pozwolenia zintegrowanego na budowe, przy czym wyko-
nywane jednokrotnie, bez potrzeby powracania do danego podmiotu. Takie uregulowanie
omawianego zagadnienia wymagatoby w niektorych elementach schematu zmiany kolej-
nosci poszczegdlnych dziatan, jednak przy jego odpowiedniej integracji dziatania wydaje
si¢ by¢ to realne.

17" Co znajduje swoje ugruntowanie w preambule do ustawy zasadniczej.
18 https://e-budownictwo.gunb.gov.pl/ (dostep: 2.12.2025 r.).
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4. Podsumowanie

W konkluzji nalezy przyja¢, ze badania kompletu normatywnego obejmujacego uzy-
skanie pozwolenia na budowe bronig tezy, ze aktualnie obowigzujace przepisy nie uwzgled-
niajg zdobyczy wspotczesnosci w aspekcie ani technicznym, ani prawnoadministracyjnym.
Artykut ma stanowi¢ przyczynek do dyskusji nad usprawnieniem procedur w administracji
publicznej, a procedura uzyskania pozwolenia na budowe stanowi tu zaledwie egzemplifika-
cje, gdyz bez trudu mozna bytoby znalez¢ duzo bardziej zagmatwane schematy dziatania. Jak
si¢ wydaje, stosunkowo niewielkim naktadem sit legislatora mozna uzyska¢ efekt w postaci
znacznego usprawnienia 1 unowoczesnienia procedury, a przy tym spehione pozostang cele
przy$wiecajace prawodawcy regulujgcemu poszczegolne zagadnienia prawa budowlanego.
Co ciekawe, osoby odpowiedzialne za stanowienie prawa powszechnie obowigzujace-
go same przeciez bywaja niejednokrotnie aktorami przedstawionego schematu dziatania.
Trudno docieka¢, czy brak jest woli politycznej, czy umiejetnosci przeniesienia wiasnych
doswiadczen na grunt prac parlamentarnych. By¢ moze problem ten powinien sta¢ sie
przedmiotem pogtebionych badan naukowych z pogranicza socjologii, nauk prawnych
oraz nauk o polityce i administracji.
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Itwould be a truism to say that the law has not kept up with modern times. One might
get the impression that a number of procedures in which the state entangles citizens
have remained stagnant for decades, not taking into account the possibilities offered
by the development of modern technologies. The schemes of action, which are the
daily participation of numerous parties to the proceedings, could undoubtedly be
significantly simplified if the authors of the regulations took into account the possibility
of electronic circulation and exchange of information and other advantages offered by
new technology. This problem will be illustrated by an example, which is the scheme
of action aimed at obtaining a building permit. However, this is only a contribution to
the discussion on the possibility of modernizing the administrative procedure, and in
a broader perspective — any other.
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