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1. Wprowadzenie

Compliance w jednostkach samorzadu terytorialnego (dalej: JST) to system dziatan
i procedur zapewniajacych zgodno$¢ funkcjonowania administracji z przepisami prawa,
normami etycznymi i regulacjami wewngtrznymi. WWobec rosnacej odpowiedzialnosci
wiadz publicznych transparentno$¢ i praworzadnos¢ stajg si¢ kluczowe. Celem compliance
jest zapobieganie nieprawidlowosciom, w tym korupcji i naduzyciom finansowym, oraz
wzmacnianie zaufania spotecznego do instytucji publicznych. Artykut przedstawia znacze-
nie i funkcje compliance w JST, identyfikuje wyzwania wdrozeniowe oraz omawia dobre
praktyki wspierajace skuteczno$¢ systemu. Hipoteza badawcza zaklada, ze wdrozenie me-
chanizméw compliance zwigksza transparentno$¢ i efektywnos¢ zarzadzania oraz ogranicza
ryzyko nieprawidtowosci. Analiza zostata przeprowadzona metoda dogmatyczno-prawna,
obejmujaca badanie przepisOw prawa i orzecznictwa.

2. Compliance w JST — definicja, cel i znaczenie

Termin ,,compliance” 0znacza zgodnos¢, ulegtos¢, ustepliwosct. W jezyku prawniczym
poczatkowo zakres tego terminu ujmowano wasko, jako tzw. legal compliance, co oznaczato

! M.W. Kulinski, Geneza i rozw0j unormowar compliance, ,,Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2020/1(68),
s. 123, 124.
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zgodnos$¢ z regulacjami prawnymi. Stopniowo jednak pojgciem tym zaczgto okreslac
zgodnosc¢ nie tylko z prawem, lecz takze ze standardami etycznymi i moralnymi oraz
przyjmowanymi dobrowolnie w przedsigbiorstwach standardami wewnetrznymi?. Pierwsze
unormowania compliance pojawity si¢ w Stanach Zjednoczonych w XIX i XX w. Znaczacy
wplyw na rozwéj w tym obszarze miata ujawniona w latach 70. XX w. afera Watergate®.
Nieprawidtowosci ujawnione w toku dochodzenia prowadzonego przez Komisje Papierow
Wartosciowych i Gietd stanowity impuls do podjecia dziatan legislacyjnych. W konsekwen-
cji w 1977 r. w Stanach Zjednoczonych uchwalono ustawe 0 zagranicznych praktykach
korupcyjnych (Foreign Corrupt Practices Act), wprowadzajaca restrykcyjne rozwigzania
wobec amerykanskich przedsigbiorstw W celu przeciwdziatania korupcji. W 1977 r. w Sta-
nach Zjednoczonych uchwalono ustawe o zagranicznych praktykach korupcyjnych, ktora
wprowadzata restrykcyjne rozwigzania wobec amerykanskich przedsigbiorstw, majace zwal-
cza¢ korupcyjny proceder. Nastepnie USA wezwaty Organizacje Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju do podjecia dziatan majacych na celu rozszerzenie zakresu dziatania ustawy, by
zwalcza¢ praktyki korupcyjne w obszarze migdzynarodowym®. Idea compliance opiera si¢
na uwarunkowaniach zwigzanych z funkcjonowaniem rynku. Dziatanie przedsigbiorstw
na rynku wiaze sie, jak wiadomo, z ryzykiem®. Podmioty dziatajace w roznych branzach
daza do zapewnienia zgodnosci dziatalnosci ich przedsigbiorstwa z prawem, by ograniczy¢
w ten sposdb ryzyko ekonomiczne®. W zwigzku z tym wazne jest poszukiwanie rozwigzan
i wdrazanie $rodkow, ktdre poprzez minimalizowanie ryzyka wystapienia nieprawidtowosci
i skutecznego reagowania na ewentualnie stwierdzone nieprawidtowosci przyczynia si¢ do
tego celu. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze w polskim porzadku prawnym brak jest legalnej
definicji pojecia compliance’. W Polsce system compliance jest zaliczany do mechanizméw

2 B. Makowicz, Wprowadzenie do zarzgdzania zgodnoscig [w:] Systemy zarzqdzania zgodnoscig. Compliance
w praktyce, red. B. Jagura, B. Makowicz, Warszawa 2020, s. 15.

3 Afera Watergate (1972-1974) byla skandalem politycznym w USA, ktéry ujawnit nielegalne dzia-
fania administracji prezydenta Richarda Nixona wobec jego przeciwnikow politycznych. Wiamanie
do siedziby Partii Demokratycznej w kompleksie Watergate doprowadzito do sledztw Kongresu,
licznych proceséw i w konsekwencji do rezygnacji Nixona w 1974 r. Skandal miat istotny wptyw na
amerykanska polityke, w tym na zwigkszenie roli mediow w kontroli dziatan rzadu oraz wprowadzenie
reform zwigkszajacych przejrzystos¢ administracji.

4 B. Makowicz, Wprowadzenie do zarzgdzania..., s. 128, 129.

5 P. Welenc, Okresienie obowigzkéw compliance i ewaluacja ryzyk compliance [W:] Systemy zarzgdzania
zgodnoscig. . ., red. B. Jagura, B. Makowicz, s. 120-140. Autor wskazuje, ze podstawe budowania
systemu CMS stanowi zarzadzanie ryzykiem braku zgodnosci, podkresla jednocze$nie, ze nalezy do-
kona¢ priorytetyzacji obszarow zgodnosci pod wzgledem wystepujacych w poszczegdlnych obszarach
ryzyk. Pelna zgodno$¢ we wszystkich obszarach jest bowiem stanem jedynie teoretycznym. Zatozeniem
musi by¢ dazenie do minimalizacji ryzyk poprzez wprowadzenie systemu zarzadzania ryzykiem (Risk
Management System) majacego na celu osiagniecie i utrzymanie akceptowalnego poziomu ryzyka.

& B. Makowicz, Compliance w przedsigbiorstwie, Warszawa 2011, s. 11.

" M.W. Kulinski, Geneza i rozwgj.. ., s. 123, 124. W dalszych rozwazaniach pojecie prawa bedzie uzywa-
ne takze do okre$lenia regulacji prawa wewnetrznego, np. regulaminéw itp., przyjetych dobrowolnie
w przedsigbiorstwie.
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wzmacniajacych systemy kontroli wewnetrznej®. Tomasz Braun podkresla, ze ,,zgodno$¢ jest
(...) przede wszystkim weryfikacja stopnia implementacji norm prawa powszechnie obo-
wigzujgcego adresowanego do korporacji w ich wewnetrznych regulacjach™. Wspomniany
autor celnie definiuje compliance jako ,,stan zgodnosci, sposéb prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, w ktorym podmiot pozostaje w zgodzie z wszystkimi obowigzujgcymi jg
normami prawa, regulacjami i innymi odnoszacymi si¢ do niej normami’*.

Warto przytoczy¢ rowniez definicje compliance wedtug normy 1SO 19600, zgodnie
z ktora pojecie to oznacza wypelnienie wszystkich obowigzkow organizacji wraz w wymo-
gami, ktérym organizacja chce sprosta¢*.

Trudno$¢ w zrozumieniu zarzadzania zgodnos$cig moze wynikac z faktu, ze jest to
materia inter- i intradyscyplinarna. Podkresla ona koniecznos¢ czerpania wiedzy z réznych
dziedzin nauk: prawa, zarzadzania przedsi¢biorstwem, nauk o komunikacji, informatyki
lub behawioryzmu, natomiast w ramach samych nauk prawnych zastosowanie znajduja
wszystkie dziedziny prawa'2. Wprowadzenie compliance wymaga zebrania narzedzi i wiedzy
0 mechanizmach zarzgdzania ryzykiem funkcjonujacych w poszczegodlnych jednostkach
organizacji*®. Obowigzki w zakresie compliance obejmuja zaréwno wymagania, ktére
organizacja musi spei¢ (wynikajace z powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa,
takich jak ustawy czy rozporzgdzenia), jak i te, ktore dobrowolnie przyjmuje (np. kodeksy
etyczne, standardy organizacyjne, zasady dobrego zarzadzania — governance — oraz uznane
normy spoteczne i etyczne).

System zarzadzania compliance taczy elementy prewencyjne, kontrolne i edukacyjne,
a jego kluczowym celem jest ksztaltowanie kultury zgodnosci w organizacji. Ze wzgledu
na réznorodno$¢ struktur i zadan jednostek nie istnieje uniwersalny model systemu com-
pliance — kazde rozwiazanie musi by¢ dostosowane do specyfiki i potrzeb danej organizacji.
Aktualnie compliance ewoluuje z tradycyjnych zadan regulacyjno-sledczych w kie-
runku partnera biznesu i istotnego filaru organizacji, ktory pracuje na rzecz zwigkszenia
jej skutecznosci i wiarygodnoscit. Elastyczne, a zarazem kompleksowe ujgcie koncepcji
compliance wskazuje, ze organizacje — oprocz realizacji obowiazkow wynikajacych z prze-
pisOw prawa — moga samodzielnie definiowa¢ dodatkowe cele w zakresie zgodnosci. Cele
te, wykraczajace poza wymagania prawne, stanowia element dobrowolnych zobowiagzan
organizacji i sg integralng czeScia polityki compliance ukierunkowanej na budowanie
kultury odpowiedzialnosci i etyki organizacyjne.

8 T. Braun, Unormowania compliance w korporacjach, Warszawa 2017, s. 321, 322.

° T. Braun, Unormowania compliance..., s. 322.

10T, Braun, Unormowania compliance.. ., s. 13.

11 1SO 19600 Compliance Management Systems, https://cdn.standards.iteh.ai/samples/62342/70f1b
b105d814e8894e17f65a773e7f0/1SO-19600-2014.pdf (dostep: 14.12.2025 1.).

12 B, Jaruga, B. Makowicz, Wstep [w:] Systemy zarzqdzania zgodnoscig..., red. B. Jaruga, B. Makowicz, s. 3.

B Forum Odpowiedzialnego Biznesu, Etyka i compliance w organizacji. Przeglgd zagadnien, \NWarszawa
2015.

4 K. Sedkiewicz, Blog o compliance. Prawo i etyka w biznesie, Czym jest system compliance w organiza-
cji?, 27.01.2014 r., https://ww.konradsedkiewicz.pl/2014/01/czym-jest-system-compliance-w.html
(dostep: 12.12.2025 1.).
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Do gtéwnych zadan funkcji compliance naleza:

— identyfikowanie i monitorowanie ryzyka wynikajacego z nieprzestrzegania norm praw-
nych i aktow wewngtrznych;

— wezesne ostrzeganie, rozumiane jako ocena potencjalnego wptywu zmian pojawiajacych
si¢ W otoczeniu regulacyjnym na funkcjonowanie organizacji;

— identyfikowanie wszelkich dziatan lub decyzji kierownictwa mogacych powodowac
ryzyko braku zgodnosci badz jego wzrost oraz ryzyka utraty reputacji organizacji;

— doradzanie najwyzszemu kierownictwu w kwestii przestrzegania wewnetrznych re-
gulacji i procedur przyjetych zgodnie z wytycznymi prawa oraz w kwestiach nowych
produktow i ushug z punktu widzenia compliance™.

Reasumujgc powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze ,,funkcja compliance jest, podobnie jak
zarzadzanie ryzykiem, czy controlling, funkcjg wspierajacg kierownictwo danej jednostki
organizacyjnej w zarzadzaniu nig. Jako element efektywnego systemu kontroli wewngtrz-
nej, ma zapewni¢ kontrolg zgodnos$ci z obowigzujagcym prawem, umowami i normami
wewnetrznymi’®.

3. Compliance w Unii Europejskiej

Z funkcjonowaniem systemow zarzadzania zgodnoscig Sci$le powigzane sg mechanizmy
zglaszania nieprawidtowosci. Bez wahania mozna stwierdzi¢, ze mechanizmy te stanowig
glowng o$ okreslajacg system zarzadzania zgodnoscig. W pierwszej kolejnosci prawne
uwarunkowania odno$nie do mechanizmow zglaszania nieprawidlowosci w sektorze pub-
licznym pojawily si¢ w odniesieniu do podmiotow wystgpujacych na gietdzie. Zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z 14.06.2017 r.
w sprawie prospektu, ktory ma by¢ publikowany w zwigzku z oferta publiczng papierow
warto$ciowych lub dopuszczeniem ich do obrotu na rynku regulowanym, oraz uchylenia
dyrektywy 2003/71/WE" wiasciwe organy ustanawiaja skuteczne mechanizmy umozli-
wiajace zglaszanie im rzeczywistych lub potencjalnych naruszen niniejszego rozporzadzenia
i zachgcajace do takiego zglaszania (art. 41 ust. 1).

Wskazane mechanizmy obejmuja nastepujace obszary (art. 41 ust. 2 rozporzadzenia
2017/1129):

a) szczegotowe procedury odbierania zgtoszen w sprawie rzeczywistych lub potencjalnych
naruszen oraz dzialania nastgpcze w zwigzku z tymi zgloszeniami, w tym ustanowienie
bezpiecznych kanatow komunikacji dla takich zgloszen;

M. Korus, Compliance czyli zarzqdzanie zgodnoscig prawng — praktyczny przewodnik, 6.07.2018r.,
https://www.koruslegal.pl/post/compliance-praktyczny-przewodnik (dostgp: 12.12.2025 r.).

6 M. Borowa, Compliance w Polsce, ,,Controlling” 2014/3-4, s. 8.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1129 z 14.06.2017 r. w sprawie pro-
spektu, ktdry ma by¢ publikowany w zwigzku z oferta publiczng papieréw warto$ciowych lub do-
puszczeniem ich do obrotu na rynku regulowanym oraz uchylenia dyrektywy 2003/71/WE (Dz.Urz.
UE L 168, s. 12 ze zm.), dalej: rozporzadzenie 2017/1129.
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b) stosowna ochrong pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace, ktorzy
zglaszaja naruszenia — co najmniej przed odwetem, dyskryminacjg i innymi rodzajami
niesprawiedliwego traktowania ze strony ich pracodawcy lub osob trzecich, oraz

¢) ochrong tozsamosci i danych osobowych zar6wno osoby zglaszajacej naruszenia, jak
i 0soby fizycznej, ktorej zarzuca si¢ popelnienie naruszenia, na wszystkich etapach pro-
cedury, chyba ze takie ujawnienie informacji wymagane jest na mocy prawa krajowego
w kontekscie dalszych czynnosci dochodzeniowych lub pdzniejszego postgpowania
sadowego.

Legislator wprowadzit do rozporzadzenia rozwigzanie pod nazwa ,,zgloszenie oby-
watelskie”. Mianowicie panstwa cztonkowskie moga przewidzie¢ zachgty finansowe dla
0s6b oferujacych istotne informacje dotyczace rzeczywistych lub potencjalnych naruszen
niniejszego rozporzadzenia, ktore to zachety majg by¢ przyznawane zgodnie z prawem
krajowym w przypadku, gdy osoby takie nie podlegaja innym, juz istniejacym obowigzkom
zglaszania takich informacji wynikajacych z przepisow lub z umowy oraz pod warunkiem,
ze informacie te sa nowe i ze skutkuja natozeniem kary administracyjnej lub sankcji karnej,
lub podjeciem innego $rodka administracyjnego (art. 41 ust. 3 rozporzadzenia 2017/1129).
Wydaje sie, ze jest to nowatorskie rozwigzanie, ktdre moze odegra¢ znaczaca role jako $rodek
prewencyjny w kompleksowym podejsciu do systemu compliance.

Rozwigzania zaproponowane przez Uni¢ Europejska w systemie gictdowym zostaty
réwniez zastosowane w sektorze publicznym. W dniu 26.11.2019 r. zostata uchwalona
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej 2019/1937 w sprawie
ochrony 0s6b zglaszajacych naruszenia prawa Unii'. Jej tworcy za cel postawili sobie po-
prawe egzekwowania prawa i polityk Unii w okre$lonych dziedzinach poprzez ustanowienie
wspolnych minimalnych norm zapewniajacych wysoki poziom ochrony o0sob zglaszajacych
naruszenia prawa Unii (art. 1). Dyrektywa 2019/1937 definiuje naruszenie jako dziatania
lub zaniechania, ktore sa niezgodne z prawem i dotycza aktow Unii i dziedzin objetych
zakresem przedmiotowym, lub sg sprzeczne z przedmiotem lub celem przepisow zawartych
w aktach Unii i dziedzinach objetych zakresem przedmiotowym dyrektywy (art. 5).

Zakres przedmiotowy dyrektywy 2019/1937 jest szeroki i obejmuje naruszenia w takich
dziedzinach, jak: zamowienia publiczne; ustugi, produkty i rynki finansowe oraz zapobiega-
nie praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu; bezpieczenstwo produktow i ich zgodno$¢
z wymogami; bezpieczenstwo transportu; ochrona srodowiska; ochrona radiologiczna
i bezpieczenstwo jadrowe; bezpieczenstwo zywnosci i pasz, zdrowie i dobrostan zwierzat;
zdrowie publiczne; ochrona konsumentow; ochrona prywatnosci i danych osobowych oraz
bezpieczenstwo sieci i systemdéw informacyjnych. Dodatkowo obejmuje ona naruszenia
majace wplyw na interesy finansowe Unii oraz dotyczace rynku wewnetrznego, W tym na-
ruszenia unijnych zasad konkurencji i pomocy panstwa, jak rowniez naruszenia dotyczace
rynku wewnetrznego w odniesieniu do dziatan, ktdre stanowig naruszenie przepisow o po-
datku od os6b prawnych lub do praktyk majacych na celu uzyskanie korzysci podatkowej

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z 23.10.2019 r. w sprawie ochrony oséb
zglaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz.Urz. UE L 305, s. 17 ze zm.), dalej: dyrektywa 2019/1937.
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sprzecznej z przedmiotem lub celem majgcych zastosowanie przepiséw o podatku od os6b

prawnych (art. 2 dyrektywy 2019/1937).

Zakres podmiotowy dyrektywy obejmuje (art. 4 ust. 1 dyrektywy 2019/1937) osoby
dokonujgce zgloszenia, pracujgce W sektorze prywatnym lub publicznym, ktore uzyskaty
informacje na temat naruszen w kontekscie zwigzanym z pracg, w tym co najmniej do:
a) 0sOb posiadajgcych status pracownika, w tym urzednikow stuzby cywilnej;

b) 0s6b posiadajgcych status 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny rachunek;

) akcjonariuszy lub wspolnikdw oraz osob bedacych cztonkami organu administrujgcego,
zarzadzajacego lub nadzorczego przedsigbiorstwa, w tym cztonkow nie wykonawczych,
a takze wolontariuszy i stazystow, bez wzglgdu na to, czy otrzymujg oni wynagrodzenie;

d) o0s6b pracujgcych pod nadzorem i Kierownictwem wykonawcéw, podwykonawcow
i dostawcow.

Dodatkowo dyrektywa objete sg takze 0soby dokonujace zgltoszenia lub ujawnienia
publicznego informacji na temat naruszen, jakie uzyskaty w ramach stosunku pracy, ktory
juz ustat lub ktéry ma zosta¢ dopiero nawiazany, w przypadku gdy informacje na temat
naruszen uzyskano w trakcie procesu rekrutacji lub innych negocjacji poprzedzajacych za-
warcie umowy (art. 4 ust. 2 i 3 dyrektywy 2019/1937). Podkresli¢ nalezy, ze w stosownych
przypadkach $rodki ochrony 0s6b dokonujacych zgloszenia stosuje sie rowniez do (art. 4
ust. 4 dyrektywy 2019/1937):

a) 0s6b pomagajacych w dokonaniu zgtoszenia;

b) 0s6b trzecich powigzanych z osobami dokonujacymi zgloszenia, ktdre mogg doswiad-
czy¢ dziatan odwetowych w kontekscie zwigzanym z praca, takich jak wspotpracownicy
lub krewni 0s0b dokonujacych zgtoszenia, oraz

¢) podmiotow prawnych, ktére stanowig wlasnos¢ osoby dokonujacej zgtoszenia, dla
ktérych taka osoba pracuje lub ktére sa w inny sposéb z nig powigzane W kontekscie
Zwigzanym z praca.

Procedury wdrazania Systemu zarzadzania compliance, wynikajace z analizowanej
dyrektywy, naktadaja na podmioty sektora publicznego obowigzek stosowania jasno okre-
$lonych zasad i standardow dotyczacych organizacji, funkcjonowania oraz nadzoru nad
procesami zgodnosci.

4. Compliance w jednostkach samorzadu terytorialnego
4.1. Uwagi wprowadzajgce

Compliance w jednostkach samorzadu terytorialnego odnosi sie do systemu zasad,
polityk i procedur majacych na celu zapewnienie zgodnosci dziatan wiadz samorzadowych
Z obowiazujacymi przepisami prawa, normami etycznymi oraz regulacjami wewnetrznymi.
Zgodnosc¢ ta obejmuje nie tylko przestrzeganie obowiazujacych ustaw i rozporzadzen, lecz
takze implementacje standardow etycznych, ktdre stanowig podstawe odpowiedzialnego,
przejrzystego i uczciwego zarzadzania srodkami publicznymi.
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Jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce funkcjonuja na podstawie szczegétowych
regulacji prawnych, w tym ustawy o samorzadzie gminnym®, ustawy o samorzadzie powia-
towym?® oraz ustawy 0 samorzadzie wojewodztwa?. Dodatkowo podlegaja one przepisom
z zakresu finanséw publicznych, zaméwien publicznych oraz ochrony danych osobowych
(RODO?%). Wdrazanie systemow compliance w JST wymaga zatem znajomosci i stosowania
licznych aktow prawnych oraz statego monitorowania zmian w obowiazujacych regulacjach.
Samorzady cechujg si¢ duzym zréznicowaniem strukturalnym i funkcjonalnym, realizujg
zardwno zadania wlasne — takie jak edukacja, ochrona §rodowiska czy gospodarka komu-
nalna — jak i zadania zlecone przez administracje¢ rzgdowa. Zréznicowany charakter tych
zadan determinuje konieczno$¢ indywidualnego dostosowania systemow compliance do
specyfiki poszczegolnych jednostek oraz zakresu ich kompetencji.

W kontekscie funkcjonowania JST compliance odgrywa kluczowa role z kilku zasad-
niczych powodow:

» odpowiedzialno$¢ za $rodki publiczne — samorzady zarzadzajg znacznymi zasobami
finansowymi pochodzacymi z budzetéw publicznych. Prawidlowe gospodarowanie
tymi srodkami, zapewnienie przejrzysto$ci wydatkOw oraz przestrzeganie procedur
zamoOwien publicznych sa niezbedne dla utrzymania stabilnosci finansowej i zaufania
spolecznego;

» zarzadzanie ryzykiem prawnym i reputacyjnym — przestrzeganie przepisow prawa
i standardéw etycznych ogranicza ryzyko naruszen skutkujacych odpowiedzialnoscig
cywilng, karng lub administracyjna, a takze chroni reputacje jednostki samorzagdowe;;

e przejrzystosé proceséw decyzyjnych — stosowanie zasad zgodnoSci sprzyja transpa-
rentnos$ci decyzji administracyjnych i zwigksza spoteczna kontrole nad dziataniami
organ6w samorzadowych.

Compliance w jednostkach samorzadu terytorialnego obejmuje nie tylko minimali-
zowanie ryzyk, lecz takze promowanie warto$ci takich jak uczciwos¢, odpowiedzialno$é
i transparentno$¢. Skuteczne systemy compliance, faczace aspekty prawne i etyczne, wzmac-
niaja zaufanie obywateli do wtadz lokalnych.

4.2. Podstawy prawne i regulacje
Podstawy wdrazania compliance w jednostkach samorzadu terytorialnego wynikaja

z krajowego i miedzynarodowego systemu prawnego, ktéry naktada na administracje
publiczng obowiazek przestrzegania zasad legalnosci, przejrzystosci i odpowiedzialnosci.

19 Ustawa z 8.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153).

2 Ustawa z 5.06.1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1684).

2t Ustawa z 5.06.1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2025 r. poz. 581 ze zm.).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony
0s0b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie 0 ochronie danych)
(Dz.Urz. UE L 119, s. 1 ze zm.).
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» Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej? —art. 7 stanowi, ze organy wiadzy pub-
licznej dziataja na podstawie i w granicach prawa, co stanowi fundament compliance
w administracji;

+ ustawy o samorzadzie gminnym, powiatowym i wojewodzkim — okreslajg organi-
zacj¢ 1 kompetencje JST;

» ustawa o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych?® —
reguluje odpowiedzialnos$¢ za nieprawidlowe zarzgdzanie srodkami publicznymi;

« ustawa o zamowieniach publicznych® — zapewnia przejrzysto$¢ i uczciwosé proceséw
zakupowych;

* rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 (RODO) oraz
wykonujgca je ustawa o ochronie danych osobowych?® — okreslajg obowigzki w za-
kresie ochrony danych osobowych.

Realizacja polityki compliance wymaga ponadto wspotpracy z organami nadzoru,
takimi jak Najwyzsza Izba Kontroli — odpowiedzialna za kontrole prawidtowosci wyko-
rzystania $rodkow publicznych.

4.3. Przyktady dobrych praktyk w zakresie compliance

Wdrozenie systemu compliance w jednostkach samorzadu terytorialnego zwicksza
transparentno$¢, efektywno$¢ i odpowiedzialno$¢ administracji. Do dobrych praktyk naleza:
»  przejrzystosé¢ finansowa — regularne publikowanie budzetow, sprawozdan i raportdw,

umozliwiajace obywatelom kontrolg dziatan wladz;

» edukacja i szkolenia — podnoszenie swiadomos$ci pracownikow w zakresie prawa,
procedur, etyki i przeciwdziatania korupcji;

»  systemy monitorowania i audytow — audyty wewnetrzne i zewnetrzne identyfikujace
nieprawidlowosci i umozliwiajace wdrazanie dziatan naprawczych;

» procedury przeciwdzialania korupcji — kodeksy etyczne, kontrola przetargéw, system
zglaszania nieprawidtowosci (whistleblowing);

* wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi i obywatelskimi — angazowanie spo-
feczenstwa w nadzor, budzetowanie i1 procesy decyzyjne w celu zwiekszenia zaufania

1 transparentnosci.

4.4. Wyzwania w implementacji compliance

Mimo rosnacej $wiadomosci jednostki samorzadowe napotykaja trudnosci we wdra-
zaniu systemow compliance:

z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

2 Ustawa z 17.12.2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz.U. 22025 r. poz. 1484).

% Ustawa z 11.09.2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.).

% Ustawa z 10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1781).
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» zlozonos¢ przepisow prawnych — skomplikowane akty prawne utrudniajg petne
zrozumienie i przestrzeganie wymogow;

» ograniczone zasoby — brak odpowiednich srodkow finansowych i kadrowych na
specjalistow i szkolenia;

» 0oplr wewnetrzny — pracownicy mogg obawia¢ si¢ zmian i dodatkowych obowigzkow;

* ryzyko naduzy¢ — procedury antykorupcyjne nie eliminujg catkowicie ryzyka w za-
mowieniach publicznych czy inwestycjach;

» zarzadzanie danymi osobowymi — koniecznos¢ zgodnosci zRODO wymaga odpo-
wiedniego zabezpieczenia i przechowywania danych.

5. Podsumowanie

Compliance w jednostkach samorzadu terytorialnego jest kluczowym elementem
efektywnego zarzadzania, ktory zapewnia zgodno$¢ dziatan z prawem, regulacjami
i standardami etycznymi. Integruje podej$cia prawnicze, zarzadcze i etyczne, a jego
skuteczno$¢ zalezy od wdrozenia procedur oraz wbudowania zasad zgodno$ci w kulture
organizacyjng. Rozwaj systemu compliance wspiera stabilnos¢ finansowg, sprawno$¢
administracyjng, profesjonalizacje administracji i legitymacje spoteczng, promuje etyke
publiczng i odpowiedzialno$¢ instytucjonalng. Wdrazanie mechanizméw compliance
umozliwia wczesne wykrywanie ryzyk i skuteczne przeciwdziatanie nieprawidtowosciom,
a procedury wdrazania mogg stanowi¢ przydatne narzedzie w usprawnianiu zarzadzania
1 zwigkszaniu transparentnosci JST.
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