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1. Wstep

Po zmianach ustrojowych zapoczatkowanych pod koniec lat 80. XX w. nastgpity ol-
brzymie przemiany na rynku pracy w Polsce. Byto to zwigzane nie tylko z odej$ciem od
gospodarki realnego socjalizmu, ale rowniez z otwarciem na regulty wolnorynkowe rzadzace
ekonomig $wiatowg skutkujace jej globalizacja, a takze odejsciem od modelu gospodarki
z dominujgca rola przemyshu na rzecz gospodarki opartej na ustugach®.

W efekcie tych ogdlnie wskazanych czynnikow nastapita likwidacja lub gigboka re-
strukturyzacja niektorych sektorow gospodarki, a w konsekwencji — wystapienie takich
zjawisk, jak wysokie bezrobocie, praca ,,na czarno” lub ,,na szaro” badz zatrudnienie nie-
pracownicze?. Skutkiem jest rowniez wystapienie erozji klasycznej koncepcji stosunku
pracy®. Zauwazalny jest zwlaszcza dynamiczny wzrost znaczenia umow cywilnoprawnych,
samozatrudnienia oraz nietypowych form zatrudnienia na rynku pracy od poczatku lat
90. XX w. Przyczyny takiego stanu rzeczy, poza czynnikami zwigzanymi z liberalizacja go-
spodarki i wynikajacymi z tego realnymi potrzebami elastycznego zatrudniania, wynikaly
réwniez niestety z wysokiego bezrobocia i ,,radykalnego ekonomizmu”, nastawionego na
maksymalne obnizanie kosztow pracy*. Oczywiscie na ksztalt rynku pracy maja rowniez
olbrzymi wptyw takie procesy, jak postepujaca robotyzacja (automatyzacja procesow pracy),

1 J. Mgcina, Zatrudnienie niepracownicze z perspektywy polityki spolecznej i rynku pracy [w:] System prawa
pracy, t. 7, Zatrudnienie niepracownicze, red. K.W. Baran, Warszawa 2015, s. 30-32.

2 B.M. Cwiertniak, Pojecie i systematyka prawa pracy [w:] System prawa pracy, t. 1, Czesé ogélna,
red. K.W. Baran, Warszawa 2017, s. 67; L. Mitrus, Powstanie i ewolucja prawa pracy [w:] System prawa
pracy, t. 1, red. KW. Baran, s. 378.

3 B.M. Cwiertniak, Pojecie i systematyka..., s. 68.

4 B.M. Cwiertniak, Pojecie i systematyka..., s. 70.
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a takze zmiany demograficzne®. W Unii Europejskiej podejmowano $rodki zaradcze majace
eliminowa¢ patologiczne sytuacje na rynku pracy oraz zapobiega¢ rownocze$nie zjawisku
,prekariatu” poprzez promowanie koncepcji ,,flexsecurity’™.

Niewatpliwie stosunki pracy, a zwlaszcza umowy o pracg na czas nieokreslony, najlepiej
zabezpieczajg interesy zatrudnionych, jednoczesnie jednak jest to zatrudnienie obarczone
najwyzszymi kosztami w poréwnaniu do innych form. Dlatego w artykule staram si¢
wykazac, ze wlasnie te obcigzenia organizacyjne i finansowe sa jedna z istotnych przyczyn
zastgpowania umow o prace na czas nicokreslony innymi formami zatrudnienia. Bez pod-
jecia dzialan majacych na celu zmniejszenie réznic w kosztach zatrudniania pracownika
w stosunku do innych form zatrudnienia, proby jedynie prawnego sankcjonowania tego
zagadnienia nie beda efektywne, poniewaz obchodzenie prawa lub wrecz jego nieprze-
strzeganie jest bardziej zyskowne dla przedsiebiorcoéw, niz zatrudnianie pracownikéw na
podstawie umowy o prace ha czas nieokreslony.

2. Stosunek pracy

Punktem wyjscia dokonywanej analizy kosztow zatrudnienia bedzie wskazanie zasad
zatrudnienia w formie stosunku pracy — umowy o prace na czas nieokreslony. Pozwoli to
na przedstawienie wynikajgcych z regulacji prawnych obcigzen i kosztow pracodawcow
w modelowym ujeciu zwigzanym z zatrudnieniem w formie stosunku pracy.

Definicja stosunku pracy zostala okre$lona w art. 22 § 1 Kodeksu pracy’, z ktérego
wynika, ze tego typu zatrudnienie charakteryzuje sie tym, ze pracownik zobowiazuje si¢
do wykonywania pracy okreslonego rodzaju narzecz pracodawcy i pod kierownictwem
oraz W migjscu i czasie wyznaczonym przez niego, a w zamian otrzymuje wynagrodzenie.
Nauka prawa pracy wyrdznia nastepujace cechy stosunku pracy: odptatnosé¢, osobistosc,
podporzadkowanie, dobrowolno$¢, ryzyka (gospodarcze, osobiste, socjalne) obcigzajace
pracodawce, umiejscowienie, uczasowienie, skooperowanie®.

W praktyce stosowanie art. 22 § 1 k.p. powoduije jednak duze problemy. Z jednej strony
$wiadczy 0 tym liczba ponad 5 tys. dotyczacych tego przepisu znajdujacych si¢ w bazie
LEX, ale takze obszerna literatura®. Fundamentalng cechg stosunku pracy, odrézniajaca
g0 od innych form zatrudnienia, jest podporzadkowanie pracownika (kierownictwo praco-
dawcy). Ta cecha nie zostata jednak jednoznacznie zdefiniowana, a oceny i zwigzane z tym

5 L. Mitrus, Uwarunkowania rozwoju wspéfczesnego prawa pracy [w:] System prawa pracy, t. 1,
red. K.W. Baran, Warszawa 2017, s. 390-391.

¢ B.M. Cwiertniak, Pojecie i systematyka. .., s. 72; L. Mitrus, Uwarunkowania rozwoju. .., s. 399.

" Ustawa z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2025 r. poz. 277 ze zm.), dalej: k.p.

& M. Lewandowicz-Machnikowska, Stosunek pracy [w:] Prawo pracy i ubezpieczen spolecznych,
red. KW. Baran, Warszawa 2022, s. 171-175; T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2014, s. 96-98.

°® Np. K. Jaskowski, E. Maniewska, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2019, s. 167-186; J. lwulski,
W. Sanetra, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2013, s. 159-183; M. Gersdorf, K. Raczka, M. Racz-
kowski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 109-168.
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wypowiedzi judykatury stale ewoluujg ze wzgledu na zmieniajace si¢ stosunki spoteczno-
-gospodarcze w kraju, a takze rozwoj techniki.

Co istotne, w orzecznictwie wskazuje sie, ze nawet w umowach zlecenia moze wy-
stepowac element kierownictwa i podporzadkowania, cho¢ nie takiego samego, jak
w zaleznosci wiasciwej dla stosunku pracy*t. W tym zakresie nalezy zwrdci¢ uwage na
jeden z wyrokow Sadu Najwyzszego'?, w ktorym wskazano, ze istotg podporzadkowania
w ramach stosunku pracy jest mozliwo$¢ codziennego konkretyzowania obowigzkow
pracownika, a w szczegdlnosci okreslania czynno$ci w ramach uméwionego rodzaju
pracy i sposobu jej wykonania (art. 100 k.p.), co powoduje, ze pracownik nie ma samo-
dzielno$ci w okreslaniu biezacych zadan. Pracowniczego podporzadkowania nie mozna
utozsamia¢ z permanentnym nadzorem przetozonego nad sposobem lub wlasciwym
tempem wykonywania czynnos$ci przez pracownika. W innym wyroku Sad Najwyzszy
okreslit, ze umowa zlecenia z reguly okresla rodzaj wykonywanych czynno$ci i w zasadzie
nie moze polega¢ na pozostawaniu w dyspozycji zlecajacego i wykonywaniu stosownie
do jego potrzeb czynnosci na biezaco®.

Orzecznictwo w praktyce znacznie rozmyto granice pojecia podporzadkowania i w kon-
sekwencji bada sie, ktére cechy stosunku pracy czy cywilnoprawnego majg charakter
przewazajacy™. W literaturze oraz orzecznictwie wskazuje sig, ze hie ma czegos takiego,
jak domniemanie zawarcia umowy o pracg®®. W tym zakresie obowigzuje zasada swobody
umow z ograniczeniami zawartymi w przepisach prawa.

To wszystko powoduje, ze w praktyce obrotu prawnego nie ma klarownosci, w jakich
warunkach powinien by¢ zawarty stosunek pracy. Orzeczeniem, ktOre potwierdza te teze,
jest wyrok Sadu Najwyzszego z 11.09.2013 r., z ktorego wynika, ze w umowie zlecenia
moga wystapi¢ rowniez cechy kierownictwa i podporzadkowania, cho¢ nie takie same, jak
w zaleznos$ci whasciwej dla stosunku pracy?’.

Przeprowadzona powyzej analiza miala wskaza¢, ze orzecznictwo przyzwala na daleko
idaca swobode w stosowaniu roznych form zatrudnienia, pomimo ze oficjalnie ustawo-
dawca deklaruje priorytet oraz preferencje dla zatrudniania w formie uméw o prace,
zwlaszcza na czas nieokre§lony*. O intencjach ustawodawcy $wiadczy np. penalizowanie

10 M. Gersdorf, K. Raczka, M. Raczkowski, Kodeks pracy. Komentarz, s. 117;

1 K. Jaskowski, E. Maniewska, Kodeks..., s. 174.

2 Wyrok SN z 10.05.2018 r., | PK 60/17, LEX nr 2486218.

3 Wyrok SN z10.10.1999 r., | PKN 308/99, OSNAPiUS 2001/7, poz. 214.

1 Wyrok SN z 14.09.1998 r., | PKN 334/98, OSNAPIUS 1999/20, poz. 646.

5 M. Gersdorf, K. Raczka, M. Raczkowski, Kodeks. .., s. 118; wyrok SN 2 9.12.1999 ., | PKN 432/99,
OSNAPIUS 2001/9, poz. 310.

16 . Florek, Charakter prawny stosunku pracy [w:] System prawa pracy, t. 2, Indywidualne prawo pracy,
red. G. Gozdziewicz, Warszawa 2017, s. 374-391.

7 Wyrok SN z 11.09.2013 r., Il PK 372/12, OSNP 2014/6, poz. 80.

18 Andrzej Swiatkowski pisze, ze ,judykatura podwazyta instytucje podporzadkowania uznang przez ustawo-
dawce za glowna ceche zatrudnienia pracowniczego i powszechnie stosowane kryterium dychotomicznego
zatrudnienia” [na rozrdznienie UMOW 0 prace od umow cywilnoprawnych — przyp. O.K] — A. Swigtkow-
ski, Cywilnoprawne zatrudnienie niepracownicze [w:] System prawa pracy, t. 7, red. KW Baran, s. 132.
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w art. 281 8 1 pkt 1 k.p. zatrudnienia w formie umowy cywilnoprawnej w warunkach
okre§lonych w art. 22 § 1 czy art. 22 § 1* i 12 k.p. Za takim dosy¢ rygorystycznym
podejsciem do tego zagadnienia przemawia rowniez art. 353 Kodeksu cywilnego?,
statuujgcy tzw. zasade swobody umow, ktéra jednak jest ograniczona wlasciwosciami
stosunku, przepisami ustaw, co teoretycznie powinno stawia¢ skuteczng bariere prawna
naduzyciom na rynku pracy.

3. Obcigzenia zwigzane z zatrudnianiem w formie stosunku
pracy o charakterze organizacyjno-formalnym

Wskazane wyzej formalno-dogmatyczne argumenty przemawiajg za preferowaniem
zatrudnienia w formie stosunku pracy w sytuacji wystgpowania podporzadkowania w sto-
sunku zatrudnienia.

Niezaleznie od czynnikow formalno-prawnych wptyw na faktyczne stosowanie roznych
form zatrudnienia majg inne czynniki, a w szczegdlnosci réznorodne szeroko rozumiane
obcigzenia zwigzane z zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy.

W tej czesci cheiatbym scharakteryzowaé syntetycznie obcigzenia organizacyjno-formal-
ne (ktére odrézniam od finansowych, pomimo ze one rowniez sg policzalne w pienigdzu).
Jednak ich wyodrebnienie jest potrzebne, aby wskazaé, ze podmioty zatrudniajgce w innej
formie niz stosunek pracy sg zwolnione z bardzo wielu skomplikowanych i pracochtonnych
obowigzkow. W szczegdlnoscei bedzie to dotyczyto okreslonych w prawie pracy:

a) sformalizowanych zasad nawiazania i rozwigzania Stosunku pracy?:

—  limitowane rodzaje mozliwych umow 0 prace, ograniczony czas trwania umow

terminowych, obligatoryjna tres¢, forma,

— rygorystyczne przepisy dotyczace wymagan formalnych zwigzanych z rozwigzywa-

niem uméw o prace,

— liczne przypadki ochrony pracownika przed wypowiedzeniem umowy 0 prace;

b) prowadzenia sformalizowanej dokumentacji pracowniczej?;

c) restrykcyjnych przepisow dotyczacych czasu pracy?. W szczeg6lnosci poza narzuceniem
norm czasu pracy pracodawca jest zwigzany koniecznoscia zapewnienia odpoczynkow
dobowych oraz tygodniowych, limitami rocznymi, tygodniowymi i dobowymi godzin
nadliczbowych; ograniczeniem czasu pracy dla niektérych grup pracowniczych;

d) przepisow dotyczacych urlopow wypoczynkowych? oraz koniecznosci udzielania
innych usprawiedliwionych nieobecnosci, jak np. urlopu opiekunczego?, urlopu

19 Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2025 r. poz. 1071 ze zm.).

2 Art. 22-68 k.p.

2L Co jest regulowane precyzyjnie w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
210.12.2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz.U. z 2024 r. poz. 535 ze zm.).

2 Art. 128 i n. k.p.

% Art. 152-172 k.p.

2 Art. 173 k.p.
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okolicznosciowego®, zwolnienia od pracy z powodu dziatania sity wyzszej w sprawach

rodzinnych spowodowanych chorobg lub wypadkiem?;

e) rozbudowanych przepisow dotyczacych ochrony rodzicielstwa? i mtodocianych?;

f) restrykcyjnych przepiséw dotyczacych BHPZ;

g) przepisow dotyczacych przechowywania przez minimum 10-letni okres dokumentacji
pracowniczej w sposdb zapewniajacy jej bezpieczenstwo® oraz wydawania $wiadectw
pracy=..

W przypadku zatrudniania w formie umoéw cywilnoprawnych obowigzujg postano-
wienia wynegocjowanych uméw, a w przypadku umowy zlecenia dochodzi konieczno$é
przechowywania przez 3 lata rachunkdw i zestawienia godzin wykonywanej umowy?.
Dodatkowo w pewnym zakresie umow cywilnoprawnych dotycza regulacje bezpiecznego
i higienicznego wykonywania pracy®.

Poréwnanie ze sobg obcigzen formalno-organizacyjnych narzuconych przez przepisy
prawa pracy z wymogami zwigzanymi z zatrudnianiem w formie uméw cywilnoprawnych
w sposob jaskrawy uwypukla roznice pomiedzy tymi formami zatrudnienia w tym zakresie.
To prowadzi rowniez do wniosku, ze zatrudnianie w formie uméw cywilnoprawnych jest
w sposéb oczywisty mniej obcigzajace i skomplikowane.

4. Obcigzenia zwigzane z zatrudnianiem w formie stosunku
pracy o charakterze finansowym

W tej czesci artykutu scharakteryzuje natomiast syntetycznie obcigzenia finansowe,
ktore sg zwigzane z zatrudnianiem w formie stosunku pracy, w poréwnaniu do innych form
zatrudnienia, w szczego6lnosci umow cywilnoprawnych. Bedzie to dotyczyto okre$lonych
W prawie pracy obcigzen finansowych w postaci m.in.:

a) koniecznosci wyptaty wynagrodzenia w kwocie co najmniej minimalnej okreslone;j

w przepisach prawa®, ktore nie ma czesto zwigzku z ekwiwalentno$cia wykonanej

pracy w znaczeniu ekonomicznym;

% § 15 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 15.05.1996 r. w sprawie sposobu uspra-
wiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy (Dz.U. 22014 r.
poz. 1632).

% Art. 148 k.p.

2 Art. 175-189 k.p.

% Art. 190-205 k.p.

2 Art. 207-237% k.p.

% Art. 94 i n. k.p.

3 Art. 97 i n. k.p.

% Art. 8ain. ustawy z 10.10.2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz.U. z 2024 r. poz. 1773).

3 Art. 304 k.p.

# Art. 10 k.p. oraz przepisy ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace.
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koniecznosci wyplaty wynagrodzenia urlopowego w wysokosci 100% wynagrodzenia,
ktore pracownik by zarobit, gdyby w tym czasie pracowat®™;

koniecznosci wyplaty wynagrodzenia wraz z dodatkiem za prace w godzinach nadlicz-
bowych?®* oraz dodatku za prac¢ w porze nocnej;

koniecznosci wyptaty wynagrodzenia chorobowego z wlasnych zasobow przez praco-
dawcg za pierwszy okres niezdolnosci do pracy w roku kalendarzowym, ktory wynosi
co do zasady 33 dni kalendarzowe, a w przypadku pracownikéw powyzej 50. roku
zycia —za pierwszych 14 dni kalendarzowych®;

koniecznos$ci zaptaty wynagrodzenia za urlopy okolicznosciowe®, dni na opieke®,
zwolnienia od pracy z powodu sity wyzszej*, dni na poszukiwanie pracy*;
ponoszenia kosztdw stuzby BHP* szkolen w zakresie BHP* oraz badan profilaktycz-
nych®, odziezy i obuwia roboczego®, a takze ich prania i konserwacji*’ oraz srodkow
ochrony indywidualnej®, a takze innych dziatan z zakresu BHP*;

koniecznosci wyplaty odpraw emerytalno-rentowych®; odszkodowan z tytutu formal-
nych wadliwos$ci przy dokonanych rozwigzaniach uméw o prace® czy nieterminowego
wydania $wiadectwa pracy®?;

konieczno$ci wyptaty odpraw w przypadku rozwigzywania z pracownikiem umowy
0 prace z przyczyn niedotyczacych pracownika®.

Poréwnanie ze sobg obcigzen finansowych narzuconych przez przepisy prawa pracy

Z wymogami zwigzanymi z zatrudnianiem w formie umow cywilnoprawnych w sposob
widoczny uwypukla réznice pomigdzy tymi formami zatrudnienia w tym zakresie. To
prowadzi do wniosku, ze zatrudnianie w formie uméw cywilnoprawnych jest w sposéb
bezsporny mniej obcigzajace finansowo podmiot zatrudniajacy. W przypadku zatrudniania

% Art. 172 k.p.

% Art. 151 k.p.

s Art. 1518 k.p.

% Art. 92 k.p.

® § 16 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 15.05.1996 r. w sprawie sposobu usprawied-

liwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy.

4 Art. 188 k.p.

4 Art. 148 k.p.

2 Art. 37 k.p.

2 Art. 2371 k.p.

“ Art. 2372 k.p.

% Art. 229 k.p.

% Art. 2377 k.p.

4 Art. 2377 k.p.

% Art. 2378 k.p.

“ Art. 207 § 2t k.p.
% Art. 92t k.p.

S Art. 450 n. k.p.
%2 Art. 99 k.p.

% Art. 18 ustawy z 13.03.2003 r. 0 szczeg6lnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow

pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (Dz.U.z 2025r. poz. 570 ze zm.).
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w formie umow cywilnoprawnych podmiot zatrudniajacy zasadniczo ponosi koszty fak-
tycznie wykonanej pracy, a pewnym wyjatkiem w tym zakresie jest jedynie obowigzek
zachowania minimalnej stawki wynagrodzenia godzinowego w przypadku umow zlecenia®.

5. Komplet normatywny

Postugujac si¢ metoda Stowarzyszenia badan nad zrodtami i funkcjami prawa Fontes®,
podejme probe zrekonstruowania czynnikow wptywajacych na podmioty normotworcze
i w konsekwencji na zmiany form zatrudnienia, jakie sg obserwowane na rynku pracy.

Zrédtem, a wiec faktycznym inicjatorem, wprowadzenia regulaciji do obiegu spo-
tecznego w przypadku przepisow Kodeksu pracy jest ustawodawca. Kodeks pracy zostat
uchwalony w 1974 r., natomiast od lat 90. XX w. jest bardzo czesto nowelizowany. To

powoduje, ze nie mozna wskaza¢ jakiejs jednej np. grupy politycznej, ktdra miataby
dominujacy wptyw na ksztalt obecnie obowigzujacych regulacji prawa pracy. Raczej jest
to wypadkowa tych wszystkich dokonywanych zmian, wprowadzanych przez parlamen-

tarzystow reprezentujacych wyborcow o bardzo zréznicowanych pogladach politycznych
i preferencjach co do ksztattu rynku pracy. W przypadku dysponentow, a wiec podmiotow
finalizujacych zmiany przepiséw prawa pracy, bedzie to ustawodawca, a w przypadku
rozporzadzen — ministrowie.

Bardzo ciekawy jest problem beneficjentdw w obecnej sytuacji panujacej na rynku
pracy. Analizujac opisywane zagadnienie, trudno wskaza¢ jednoznacznie podmioty odno-
szace wymierng lub niewymierna korzys$¢ ze stosowania regulacji dotyczacych aktualnych
form zatrudnienia na rynku pracy. Wedtug zatozen przyjmowanych przez ustawodawce
powinni nimi by¢ osoby zatrudnione w formie umowy o prace. Przepisy prawa gwaran-
tuja im wiele przywilejow, ktore wymieniono wyzej. Jak jednak rowniez wskazano, inne
formy zatrudnienia dosy¢ ekspansywnie zastgpuja umowy o pracg, pomimo ze gwarantuja
one nizszy poziom ochrony osobom je wykonujacym. Beneficjentami przepisow prawa
pracy beda zatem pracownicy, ale z zastrzezeniem, ze niestety wskutek zastepowania
umaow o prace umowami cywilnoprawnymi ich sytuacja moze by¢ niepewna w dhuzszej
perspektywie. Osoby wykonujace pracg na podstawie uméw cywilnoprawnych beda o tyle
beneficjentami, o ile zyskuja zrédto dochodu. Dla niektorych grup spotecznych jest to
najistotniejsze i nie widza ztych stron tego zatrudnienia (np. studenci). Natomiast dla
innych oséb, takich, ktorych w szczegolnosci sposob zatrudnienia jest zblizony do umow
o pracg, bedzie krzywdzacy brak zagwarantowanych praw do urlopéw wypoczynkowych,
norm czasu pracy itd.

Od strony charakterystyki podmiotow zatrudniajacych niewatpliwie beneficjentami
beda podmioty zatrudniajagce w formie umow cywilnoprawnych, poniewaz ich kosz-
ty i obcigzenia z tym zwigzane sg znaczaco nizsze od pracodawcow, co w konsekwencji

% Art. 8ain. ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg.
% Przedstawionej w pracy Pochodzenie, tworzenie i efektywnos¢ prawa, red. P. Chmielnicki, Warszawa
2014,s.135in.
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przektada si¢ na wyzsza konkurencyjnos¢, a wiec zwigksza zyski oraz szanse utrzymania sig
na rynku. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze brak spojnej i konsekwentnej polityki panstwa w tym
zakresie narusza konkurencyjnos¢ w gospodarce. To w dtuzszej perspektywie przynosi
bardzo negatywne skutki dla kultury prawne;.

Uzytkownikami regulacji dotyczacych zatrudniania, a wiec podmiotami dziatajacy-
mi w sposob wynikajacy z przepisdw prawa i ponoszacymi obcigzenia, sg pracodawcy.
Oczywiscie réwniez podmioty zatrudniajace w innych formach prawnych ponosza pewne
obcigzenia, ale sg one znacznie nizsze.

6. Podsumowanie

Celem artykutu byto wykazanie, ze obcigzenia organizacyjne i finansowe sa jedna
z istotnych przyczyn zastepowania umOw 0 prace na czas nieokreslony innymi form-
ami zatrudnienia. Bez podj¢cia dziatan majacych na celu zmniejszenie znacznych roznic
w Kkosztach zatrudniania pracownika w stosunku do innych form zatrudnienia nadal
bedzie wzrasta¢ liczba przypadkéw zastepowania UmOw 0 prace przez inne umowy. Proby
podejmowania jedynie prawnego sankcjonowania tego zagadnienia poprzez wprowadzenie
dodatkowych nakazoéw lub zakazow nie bedg, w moim przekonaniu, efektywne, poniewaz
obchodzenie prawa lub wrecz jego nieprzestrzeganie jest bardziej zyskowne dla przedsie-
biorcoéw niz zatrudnianie pracownikdéw na podstawie umowy o prace, a sagdy wykazujg si¢
liberalnym podejsciem do tego zagadnienia. W okresach dekoniunktury gospodarczej kazda
oszczgdno$é, w tym w kosztach pracy, pozwala na zwigkszanie zyskow oraz przetrwanie na
rynku, co jest priorytetem kazdego przedsiebiorcy. Zwlaszcza ze obcigzenie pracodawcow
w poréwnaniu do zatrudniajacych w formie uméw cywilnoprawnych jest znaczace. Tole-
rowanie aktualnego stanu rzeczy obniza jednak poziom kultury prawnej i poziom zaufania
do regulacji prawnych, co jest niekorzystne z punktu widzenia kazdego demokratycznego
panstwa oraz narusza zasady uczciwej konkurencji.

Wydaje sie, ze bez zmian ustawowych definicji stosunku pracy (i w konsekwencji zmiany
judykatury) oraz obcigzenia umoéw cywilnoprawnych podobnymi kosztami zatrudnienia,
jak umowy o pracg, nie da si¢ przywroci¢ zaktadanego przez ustawodawce modelu stosun-
kow zatrudnienia w Polsce, tj. priorytetu zatrudniania w formie umow o pracg. By¢ moze
nalezy rozwazy¢ bardziej drastyczne rozwigzanie, jakim byloby wprowadzenie mozliwos$ci
zatrudniania 0s6b wytacznie w formie umow o prace, opcjonalnie prowadzacych wiasng
dziatalno$¢ gospodarcza z ewentualnym wyjatkiem dotyczacym studentow. Pozostawianie
tego procesu tylko zasadom rynkowym sprawdza si¢ jedynie w okresie bardzo dobrej ko-
niunktury gospodarczej i bardzo niskiego bezrobocia.
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Abstract
Changes in forms of employment in the context of reducing business costs
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The article deals with the analysis of the burdens borne by employers in comparison
with those employing in the form of civil law contracts and the changes in the labour
market caused by these. The large disproportion in the obligations imposed and the
rather liberal approach presented in case law have made civil law contracts an attractive
alternative to employment in the form of employment contracts, especially in times of
economic downturn. This does not seem to be in line with the legislator’s preferences.
Without changes in the law, however, it is not possible to solve this problem.
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