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1. Wprowadzenie

Jak stanowi art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych?, do czynno$ci podej-
mowanych przez zamawiajacego, wykonawcow oraz uczestnikow konkursu w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia i konkursie oraz do uméw w sprawach zaméwien publicznych
stosuje si¢ przepisy ustawy — Kodeks cywilny?, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej.
Z powyzszego wynika, ze w zakresie nieuregulowanym w Prawie zamowien publicznych do
czynno$ci podejmowanych przez zamawiajacego, wykonawcow oraz uczestnikow konkursu
W postepowaniu 0 udzielenie zamdwienia i konkursie oraz do uméw w sprawach zamoéwien
publicznych nalezy stosowa¢ wprost przepisy Kodeksu cywilnego®.

Jedna z instytucji Kodeksu cywilnego, ktéra moze znalez¢ zastosowanie w zaméwieniach
publicznych, jest uregulowana w art. 921-921°k.c. instytucja przekazu.

2. Przekaz —istota regulacji

Jak stanowi art. 921* k.c., kto przekazuje drugiemu (odbiorcy przekazu) $wiadczenie
osoby trzeciej (przekazanego), upowaznia tym samym odbiorce przekazu do przyjecia,

1 Ustawa z 11.09.2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1320), dalej: p.z.p.

2 Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2024 r. poz. 1061 ze zm.), dalej: k.c.

3 P. Wisniewski [w:] J.E. Nowicki, P. Wisniewski, Prawo zamdwier publicznych. Komentarz, LEX 2023,
art. 8.
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a przekazanego do speienia $wiadczenia na rachunek przekazujacego. Powyzsza instytu-
cja prawa, zwana przekazem, stanowi istotne uproszczenie w obrocie gospodarczym, przy
czym — paradoksalnie — jak podkresla si¢ w doktrynie, przekaz uchodzi za jedng z bardziej
skomplikowanych instytucji prawa cywilnego®.

Uproszczenie w obrocie gospodarczym przy wykorzystaniu przekazu sprowadza si¢
najczesciej do tego, ze co najmniej dwie oddzielne transakcje moga zostac zrealizowane za
posrednictwem jednej instytucji prawnej — przekazu. Jezeli bowiem dana osoba jest strong
w dwdch réznych stosunkach zobowigzaniowych z roznymi kontrahentami, w jednym jako
wierzyciel, a w drugim jako dtuznik, to dzieki zastosowaniu instytucji przekazu dochodzi
do jednokrotnego spehienia $wiadczenia z podobnymi skutkami, jakby swiadczenie byto
spetnione dwukrotnie®.

Realizacja przekazu znajduje zastosowanie przy strukturze trzyosobowej (tréjpodmio-
towej), mianowicie jedna osoba (podmiot) dokonuje przekazu (przekazujacy), Co stanowi
z mocy prawa upowaznienie dla drugiej osoby (drugiego podmiotu — przekazanego), aby
spetnit okreslone §wiadczenie na rzecz osoby trzeciej (trzeciego podmiotu — odbiorcy przeka-
zu). Przekaz stanowi rowniez upowaznienie dla odbiorcy przekazu do przyjecia przekazanego
mu $wiadczenia®.

Istotg przekazu sg dwa stosunki prawne: stosunek waluty i stosunek pokrycia. Sto-
sunek waluty jest realizowany pomiedzy przekazujacym a odbiorca przekazu. Stosunek
pokrycia — pomiedzy przekazujacym a przekazanym’. W zamOwieniach publicznych
stosunek waluty zachodzi miedzy wykonawcg a osobg trzecig (podmiotem trzecim — naj-
czesciej bedzie to podwykonawca), stosunek pokrycia nastepuje za$ miedzy wykonawcg
a zamawiajacym. Wyroznia si¢ jeszcze jeden stosunek prawny, a mianowicie stosunek
zaplaty zachodzacy miedzy przekazanym a odbiorca przekazu, w sytuacji gdy przekaza-
ny przyjmuje upowaznienie do wykonania przekazu i tym samym staje sie dtuznikiem
odbiorcy przekazu.

Nalezy przy tym wskaza¢, ze co do zasady przekaz stanowi wytacznie upowaznienie
dla przekazanego, by speknil $wiadczenie odbiorcy przekazu na rachunek przekazujacego,
a takze upowaznienie dla odbiorcy przekazu, by ten przyjat to §wiadczenie, w zwigzku
z czym przekaz nie stanowi zobowigzania. Wyjatkiem od powyzszego (prawie zawsze
wystepujacym w przypadku zamowien publicznych) jest sytuacja, ze przekazany (zama-
wiajacy) jest dtuznikiem przekazujacego (wykonawcy) — wtedy przekaz dla zamawiajacego
jest obligatoryjny. Zgodnie bowiem z art. 921* k.c., jezeli przekazany jest dtuznikiem
przekazujacego co do przekazanego $wiadczenia, jest on obowigzany wzgledem niego do
zado$c¢uczynienia przekazowi.

4 R. Adamus [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 5, Zobowigzania. Czes¢ szczegblna (art. 765-921%),
red. M. Fras, M. Habdas, LEX 2018, art. 9211

5 R. Adamus [w:] Kodeks cywilny..., red. M. Fras, M. Habdas, art. 9211,

8 R. Trzaskowski, C. Zutawska [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 5, Zobowigzania. Czes¢ szczegblowa,
red. J. Gudowski, LEX 2017, art. 921*. Zob. takze wyrok SN z 5.06.2024 r., Il CSKP 2203/22,
OSNC 2024/11, poz. 117.

" P. Nazaruk [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. J. Ciszewski, P. Nazaruk, LEX 2019, art. 9211,
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W przekazie w zamo6wieniach publicznych moga wystapi¢ nastepujace relacje:

1) stosunek faczacy przekazujacego i przekazanego, w ktorym przekazany jest dhuznikiem
przekazujacego;

2) stosunek taczacy przekazujacego i odbiorce przekazu, w ramach ktorego odbiorca
przekazu jest wierzycielem przekazujacego;

3) stosunek taczacy przekazanego i odbiorce przekazu, w ktérym przekazany przyjmuje
upowaznienie do wykonania przekazu.

Biorac pod uwagg specyfike zamowien publicznych, przy zastosowaniu przekazu — ze
wzgledu na charakter przekazanego, ktérym jest najcze$ciej jednostka sektora finansow
publicznych — nalezy wykluczy¢ wystapienie w ramach przekazu innych niz wskazane wyzej
relacji. Trudno bowiem sobie wyobrazi¢, ze jednostka sektora finanséw publicznych, dys-
ponujaca $rodkami publicznymi, bedzie wchodzita w relacje poza tymi, ktore $cisle dotycza
jej stosunku zobowigzaniowego, W ktdrym jest ona dluznikiem wykonawcy/przekazujgcego
z tytutu umowy o zamdwienie publiczne.

Wskazany wyzej cel przekazu, czyli uproszczenie obrotu gospodarczego, sprowadza
sie w zamOwieniach publicznych do tego, ze zobowigzanie pomiedzy wykonawcg a jego
podwykonawcag zostanie w catosci (czeSci) wykonane przez zamawiajacego na rachunek
wykonawcy, co w konsekwencji bedzie powodowato, iz dlug zamawiajacego W stosunku
do wykonawcy zostanie umorzony.

Nalezy dodatkowo zauwazy¢, ze przekazany (zamawiajacy) ma mozliwos¢ spetnienia
$wiadczenia w ramach przekazu na rzecz odbiorcy przekazu w dwéch ,,wariantach”. Prze-
kazany nie musi o$wiadcza¢ odbiorcy przekazu, ze przekaz przyjmuje, ale pomimo to moze
spetni¢ $wiadczenie na jego rzecz, ale na rachunek przekazujacego, albo przekazany o$wiad-
czy odbiorcy przekazu, ze przekaz przyjmuje — wtedy jest zobowigzany wzgledem odbiorcy
przekazu do spehienia $wiadczenia okreslonego W przekazie. Réznica pomiedzy oboma
,wariantami” polega na tym, ze w pierwszej sytuacji przekazany nie staje si¢ dtuznikiem
odbiorcy przekazu, w przeciwienstwie do drugiej. W drugiej sytuacji przekazany bedzie
miat dwoch wierzycieli (przekazujacego — art. 921*k.c. i odbiorcg przekazu), a odbiorca
przekazu bedzie miat dwdch dtuznikow (przekazanego i przekazujacego).

3. Przekaz w zamoéwieniach publicznych

Chociaz powyzej juz przesadzono kwestig, ze instytucja przekazu znajduje zastosowanie
réwniez W zamowieniach publicznych, niemniej nalezy ten poglad uzasadnic.

Jak juz wskazano na wstepie, zgodnie z art. 8 ust. 1 p.z.p. m.in. do umow w spra-
wach zamoéwien publicznych stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy Prawa
zamoOwien publicznych nie stanowig inaczej. Oznacza to, ze przepisy Kodeksu cywilnego
znajda zawsze wprost zastosowanie do umow o zamowienie publiczne, jezeli tylko przepisy
Prawa zamowien publicznych nie beda stanowily inaczej. Z powyzszego wynika, ze prze-
pisy Prawa zamowien publicznych stanowig lex specialis w stosunku do przepisow Kodeksu
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cywilnego, ktorych stosowanie ma charakter uzupetiajacy do regulacji zawartych w Prawie
zamoOwien publicznych?.

W tym miejscu nalezy zastrzec, ze w przypadku przekazu okreslonego w przepisach
art. 921'-921° k.c. przepisy Prawa zamoéwien publicznych nie zawieraja wylgczenia stoso-
wania przepisow o przekazie ani tez jakiejkolwiek modyfikacji, w zwigzku z czym nie ma
zadnych przeszkdd, aby przepisy Kodeksu cywilnego o przekazie znalazty zastosowanie
wprost do uméw o zamdwienie publiczne®.

W szczegolnosci nalezy zauwazy¢, ze zastosowanie przekazu nie jest niezgodne z art. 465
ust. 1 p.z.p., stanowigcym, ze w przypadku umow, ktérych przedmiotem sa roboty budow-
lane, zamawiajacy dokonuje bezposredniej zaptaty wymagalnego wynagrodzenia przyshu-
gujacego podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy, ktory zawart zaakceptowang przez
zamawiajgcego umowe 0 podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sa roboty budowlane, lub
ktdry zawarl przedtozong zamawiajgcemu umowe 0 podwykonawstwo, ktérej przedmio-
tem sg dostawy lub ushugi, w przypadku uchylenia si¢ od obowigzku zaptaty odpowiednio
przez wykonawce, podwykonawce lub dalszego podwykonawcg (instytucja bezposredniej
zaptaty wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy)¥. Obie instytucje
prawne, tj. przekaz i bezposrednia zaptata przez zamawiajgcego Wynagrodzenia podwyko-
nawcy lub dalszemu podwykonawcy, jesli stuza (lub moga stuzy¢) temu samemu celowi,
to majg zupehie inne podstawy prawne, sa w stosunku do siebie niekonkurencyjne i nie
wykluczajg si¢. Stad tez przepisy Prawa zamdwien publicznych nie wytaczaja stosowania
do umbw o zamdwienie publiczne przepisow art. 921:-921°k.c. o przekazie.

Na celowos$¢ zastosowania przekazu w zamowieniach publicznych wskazuje takze
sygnalizowany juz wyzej cel instytucji przekazu, jakim jest ulatwienie, uproszczenie, przy-
spieszenie obrotu gospodarczego i prawnego, wynikajace z rozliczania nalezno$ci z wiecej
niz jednego stosunku prawnego za pomocy jednego $wiadczenia. Przekazanie $wiadczenia
odbiorcy przekazu przez przekazanego ,,zatatwia” dwa stosunki obligacyjne, efektem tego
jest za§ umorzenie dtugu przekazujacego wobec odbiorcy przekazu i przekazanego wobec
przekazujacego, przy czym jest to umorzenie dlugu odpowiadajacego rozmiarowi swiad-
czenia przekazanego.

4. Kwestia wymagalnosci roszczenia wykonawcy
wobec zamawiajgcego a instytucja przekazu

Jak juz wyzej stwierdzono, przekaz ma stuzy¢ realizacji podstawowych stosunkow praw-
nych taczacych trzy osoby (trzy podmioty). Przy czym celem przekazu jest sprawne zata-
twienie tych stosunkéw prawnych. W typowej sytuacji efektem wykorzystania przekazu jest

8 A. Gawronska-Baran [w:] E. Wiktorowska, A. Wiktorowski, P. Wojcik, A. Gawronska-Baran, Prawo
zamowien publicznych. Komentarz aktualizowany, LEX 2025, art. 8.

® Por. pismo Departamentu Prawnego Urzedu Zamoéwien Publicznych z 3.01.2022 r., DP.0.022.960.
2021.0S, KW-7/22, https:/ww.stowarzyszeniepzp.pl/images/KW_7_22.pdf (dostep: 27.11.2025 1.).

10 Szerzej zob. J.E. Nowicki [w:] P. Wisniewski, J.E. Nowicki, Prawo zamadwier publicznych. Komentarz,
LEX 2023, art. 465.
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umorzenie dtugu, wygasnigcie zobowigzan. Do powyzszego dochodzi rowniez wtedy, gdy
roszczenie wykonawcy wobec zamawiajacego jest jeszcze niewymagalne. Za posrednictwem
przekazu zamawiajacy/przekazany bedzie mogh swiadczy¢ na rzecz odbiorcy przekazu, z tym
skutkiem, ze jego dlug, nawet jeszcze niewymagalny w dacie $wiadczenia, w stosunku do
przekazujacego zostanie umorzony w rozmiarze odpowiadajacym $wiadczeniu przekazanego.
Nalezy zauwazy¢, ze W powyzszym zakresie przepisy art. 921-921°k.c. nie przewiduja
zadnych przeszkod prawnych, ktorych rowniez nie mozna dostrzec w regulacjach Prawa
zamoOwien publicznych, uzupeiajacych przeciez przepisy Kodeksu cywilnego.

5. Przekaz a bezposrednia zaptata wynagrodzenia
dla wykonawcy (art. 465 p.z.p.)

Stosownie do przepisu art. 464 ust. 1 p.z.p. m.in. wykonawca zaméwienia na roboty
budowlane zamierzajacy zawrze¢ umowg o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sg
roboty budowlane, jest obowigzany, w trakcie realizacji zamdwienia, do przedtozenia za-
mawiajgcemu projektu tej umowy. Nastepnie jezeli zamawiajacy nie wniost zastrzezen do
projektu wyzej wymienionej umowy, m.in. wykonawca, stosownie do przepisu art. 464
ust. 5 p.z.p., ma obowigzek przedtozenia zamawiajgcemu poswiadczonej za zgodnosé
z oryginatem kopii zawartej umowy o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sa roboty
budowlane, w terminie 7 dni od dnia jej zawarcia, przy czym zamawiajacemu przystu-
guje prawo do whniesienia sprzeciwu do zawartej umowy (art. 464 ust. 6 p.z.p.). Ponadto
stosownie do przepisow art. 464 ust. 8 p.z.p. w przypadku umoéw, ktérych przedmiotem
sa roboty budowlane, wykonawca, podwykonawca lub dalszy podwykonawca przedktada
zamawiajgcemu poswiadczong za zgodnos¢ z oryginatem kopie zawartej umowy o podwyko-
nawstwo, ktdrej przedmiotem sg dostawy lub ustugi, w terminie 7 dni od dnia jej zawarcia,
Z wylaczeniem umow o podwykonawstwo 0 wartosci mniejszej niz 0,5% wartosci umowy
oraz umow o podwykonawstwo, ktorych przedmiot zostat wskazany przez zamawiajacego
w dokumentach zamowienia. Wytaczenie, 0 ktorym mowa powyzej, nie dotyczy umow

0 podwykonawstwo o warto$ci wigkszej niz 50 000 zt, chyba ze zamawiajacy okresli nizsza
wartos¢, od ktorej bedzie zachodzit obowigzek przedktadania umowy o podwykonawstwo.

Roéwniez w przypadku umowy o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sg dostawy
lub ustugi, taka umowa powinna by¢ przedtozona zamawiajacemu, co wynika z art. 465

ust. 1 p.z.p.

Majac na uwadze powotane wyzej przepisy, nalezy przede wszystkim zauwazyc¢, ze
w przypadku uméw o podwykonawstwo inne sa obowiazki wykonawcy w przypadku
umowy, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane, inne za$ kiedy przedmiotem takiej
umowy sa dostawy lub ustugi. W pierwszym przypadku wykonawca musi przedtozy¢
zamawiajacemu do akceptacji projekt umowy, a nastepnie poswiadczong za zgodnos¢
z oryginatem kopig zawartej umowy o podwykonawstwo. Natomiast w przypadku umow

1 Zob. szerzej A. Czerniak, Granice ingerencji zamawiajgcego W tres¢ umow o podwykonawstwo przy
zamdwieniach na roboty budowlane, ,,Zamowienia Publiczne. Doradca” 2023/3, s. 53-57.
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0 podwykonawstwo, ktdrej przedmiotem sa dostawy lub ustugi, wykonawca ma obowigzek
przedtozy¢ zamawiajacemu tylko poswiadczong za zgodno$¢ z oryginatem kopig zawartej
umowy 0 podwykonawstwo, przy czym nie ma obowigzku przedktadania projektu umowy
0 podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sg dostawy lub ustugi.

Powotane wyzej przepisy maja charakter bezwzglednie obowiazujacy, przy czym zgod-
nie z przepisem art. 437 ust. 1 pkt 1-3 p.z.p. umowa z wykonawca, ktorej przedmiotem
sa roboty budowlane, powinna zawiera¢ postanowienia wynikajace z wyzej wskazanych
wymagan.

Bezposrednia ptatno$¢ przez zamawiajgcego wynagrodzenia podwykonawcom, o ktorej
mowa W przepisach art. 465 ust. 1 p.z.p., zachodzi tylko wtedy, gdy podwykonawca zawart
zaakceptowang przez zamawiajgcego umowe 0 podwykonawstwo, ktérej przedmiotem
sg roboty budowlane, Iub podwykonawca zawarl przedtozong zamawiajgcemu umowe
0 podwykonawstwo, ktdrej przedmiotem sa dostawy lub ustugi, przy czym wynagrodzenie
nalezne podwykonawcy dotyczy wylacznie naleznosci powstatych po zaakceptowaniu przez
zamawiajgcego Umowy 0 podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sg roboty budowlane, lub
po przedtozeniu zamawiajacemu po$wiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem kopii umowy
o podwykonawstwo, ktdrej przedmiotem sa dostawy lub ustugi (art. 465 ust. 2 p.z.p.)*.
Przedstawione rygory dotyczace bezposredniej platnosci wynikajgcej z przepisu art. 465
ust. 1 p.z.p. nie maja zastosowania w przypadku przekazu. Instytucja przekazu moze by¢
wykorzystana do zaptaty przez zamawiajacego wynagrodzenia naleznego podwykonawcom,
ktdrzy zostang zgloszeni zamawiajagcemu z zachowaniem termindw okreslonych w przepi-
sachart. 464 p.z.p., jak tez po uptywie termindw zgtoszenia.

6. Kary umowne a zrealizowanie przekazu

Jak juz wyzej podkreslono, przekaz i bezposrednia zaplata przez zamawiajacego Wyna-
grodzenia podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy na podstawie art. 465 ust. 1 p.z.p.
sa dwiema odmiennymi instytucjami prawnymi. Wniosek ten ma praktyczne znaczenie
w kontekscie zapisdw umowy w sprawie zamowienia publicznego dotyczacych kar umow-
nych. Zgodnie bowiem z art. 437 ust. 1 pkt 7 lit. b i ¢ p.z.p. umowa, ktdrej przedmiotem
sg roboty budowlane, powinna obligatoryjnie zawiera¢ postanowienia dotyczace m.in.
wysokosci kar umownych z tytutu nieprzedtozenia do zaakceptowania projektu umowy
0 podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sa roboty budowlane, lub projektu jej zmiany,
jak tez nieprzedtozenia poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem kopii umowy o pod-
wykonawstwo lub jej zmiany. Ponadto dosy¢ czesto zdarza sie, ze zapisy umowy, ktorej
przedmiotem sg roboty budowlane, przewiduja zapisy dotyczace zastosowania kary umow-
nej w sytuacji dokonania przez zamawiajacego bezposredniej ptatnosci wynagrodzenia na
rzecz podwykonawcy.

12 Zob. szerzej P. Drapata, Odpowiedzialnosé zamawiajgcego wobec podwykonawcow na podstawie usta-
Wy Pzp — przestanki, zakres i charakter prawny, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2023/9,
s. 11-19.
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Powyzsze 0znacza, ze w praktycznym aspekcie przedmiotowego problemu, skoro
nastgpuje powigzanie W zapisach umowy, ktorej przedmiotem sg roboty budowlane, kary
umownej z bezposrednia zaplatg przez zamawiajacego wynagrodzenia podwykonawcy,
0 ktorej mowa w przepisie art. 465 ust. 1 p.z.p., to nie ma podstaw do zastosowania takiej
kary umownej w przypadku zaptaty przez zamawiajacego Wynagrodzenia podwykonawcy
w wyniku realizacji przekazu.

7. Czy zamawiajacy jest zobowigzany wykonaé przekaz?

Jak juz wyzej zauwazono, stosownie do przepisu art. 9214 k.c., jezeli przekazany jest
dtuznikiem przekazujacego co do przekazanego swiadczenia, jest on obowigzany wzgle-
dem niego do zado$¢uczynienia przekazowi. Powyzsze oznacza, ze przekazany w stosunku
pokrycia, bedgc dhuznikiem przekazujacego, jest zobowigzany wobec niego do wykonania
przekazanego $wiadczenia na rzecz odbiorcy. Oczywiscie, skoro przekaz ,,naktada si¢”” na
podstawowy stosunek miedzy przekazujagcym a przekazanym, to bedg miaty w tym zakresie,
tj. przy wykonaniu przekazu, zastosowanie regulacje ogdlne co do zaspokojenia dtugu prze-
kazanego wobec przekazujacego, w szczegdlnosci co do terminu wykonania zobowigzania,
migjsca jego wykonania, a takze sposobu. Przekaz co do zasady, w ujeciu kodeksowym,
nie zmienia postanowien zaciggnietego zobowigzania przez przekazanego w stosunku do
przekazujacego, niemniej skoro przepisy o przekazie mogg by¢ modyfikowane czy uzu-
pelniane, przekazany i przekazujacy mogg si¢ przykltadowo umowic¢ co do wezesniejszego
wykonania dhugu przekazanego wobec przekazujacego i przekazania swiadczenia na rzecz
osoby trzeciej na rachunek przekazujacego, w terminie wezesniejszym niz termin wynikajacy
ze stosunku podstawowego. Skutkiem takiego dziatania bgdzie wcze$niejsze umorzenie
dtugu przekazanego wobec przekazujacego.

Przekazanie §wiadczenia na rzecz osoby trzeciej moze nastapi¢ bez oswiadczenia odbior-
cy przekazu o przyjeciu przekazu, wtedy przekazany, jezeli jest dtuznikiem przekazujacego,
ma tylko jednego wierzyciela. Natomiast moze doj$¢ do takiej sytuacji, gdy przekazany be-
dzie miat dwoch wierzycieli, ze przekazany znajdzie si¢ w potozeniu ,,podwojnego obliga™.
Przekazany, stosownie do przepisu art. 9212 § 1 k.c., staje si¢ dtuznikiem odbiorcy przekazu
wylacznie wtedy, gdy oswiadczyt odbiorcy, ze przekaz przyjmuje. Tylko wtedy migdzy tymi
podmiotami powstaje zobowigzanie. W przypadku gdy przekazany nie oswiadczyt odbior-
cy przekazu, ze przekaz przyjmuje, to nie ma mowy o jakimkolwiek stosunku prawnym
miedzy tymi podmiotami, a tym samym o jakiejkolwiek odpowiedzialnosci przekazanego
wobec odbiorcy za uchybienie terminu wykonania zobowigzania wynikajacego ze stosunku
waluty, w tym np. z tytutu odsetek za opdznienie.

W przypadku gdy przekazany jest tez dtuznikiem odbiorcy przekazu wskutek przyjecia
przekazu (art. 921% § 1 k.c.), niezwykle trudno jednoznacznie rozstrzygnac¢ kwesti¢ jego
odpowiedzialnosci za ,,nieprawidlowo” zrealizowany przekaz, gdyz przekazujacy moze

8 R, Trzaskowski, C. Zutawska [w:] Kodeks cywilny. ., red. J. Gudowski, art. 9214,
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przeciez upowazni¢ przekazanego do swiadczenia dopiero wtedy, gdy juz uptynat termin
jego $wiadczenia ze stosunku waluty. W takim przypadku przekazany nie bedzie ponosit
odpowiedzialno$ci za przekazanie $wiadczenia po terminie wynikajacym ze stosunku waluty,
poniewaz nie jest on przeciez uczestnikiem tego stosunku.

W powyzszym zakresie mozna sformutowa¢ dwa wnioski. Pierwszy, ze przekazujacy
zawsze begdzie odpowiedzialny wobec odbiorcy przekazu ze stosunku waluty, w tym tez
z tytutu uchybienia terminowi zaptaty (odsetki za opdznienie). Drugi wniosek dotyczy
relacji przekazany — odbiorca przekazu w przypadku przyjecia przekazu przez przekazanego,
a wiec powstania dtugu z przekazu w stosunku do odbiorcy przekazu.

W przypadku braku $wiadczenia ze strony przekazanego nalezaloby uznac, ze odbior-
ca przekazu ma uprawnienie do wezwania przekazanego do zaptaty kwoty wynikajacej
z przekazu, przy czym samo takie swiadczenie jako zobowigzanie bezterminowe statoby
si¢ wymagalne na zasadzie art. 455 k.c. po wezwaniu do zaptaty. Uptyw terminu do spet-
nienia $wiadczenia okreslony w wezwaniu do zaptaty uprawniatby odbiorce przekazu do
dochodzenia odsetek za opdznienie od przekazanego.

8. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, ze instytucja przekazu w zamdwieniach
publicznych stanowi realizacje idei uproszczenia obrotu gospodarczego i prawnego. Przy-
czynia¢ si¢ tez moze do polubownego uregulowania stosunkdéw miedzy zamawiajgcym
a wykonawca i jego podwykonawcami, co bedzie powodowato zrealizowanie zamowienia
publicznego w pozadanym aspekcie przez zamawiajacego.

Niewatpliwe korzys$ci wynikajace z zastosowania przekazu w zamowieniach pub-
licznych nie moga jednak przestoni¢ zasad zaméwien publicznych, przede wszystkim
za$ zasady uczciwej konkurencji oraz zasady réwnego traktowania wykonawcow (art. 16
pkt 1 p.z.p.)*. Nie jest bowiem trudne wyobrazenie sobie sytuacji, w ktorej zamawiajacy
z wykonawca porozumiewaja sie odnosnie do ptatnosci wynagrodzenia za wykonanie zamo-
wienia publicznego w czgsciach, pomimo tego ze umowa nie przewidywata takiej ptatnosci,
poniewaz wykorzystano wlasnie instytucje przekazu. Przedstawiona hipotetyczna sytuacja
moze powodowac¢ naruszenie zasady rownego traktowania wykonawcow i zasady uczciwej
konkurencji, gdyz taki wykonawca znajdzie si¢ w uprzywilejowanej sytuacji wzgledem
innych wykonawcow konkurujacych na etapie postgpowania 0 udzielenie zamowienia
publicznego, ktorzy majac na uwadze specyfikacje warunkow zamowienia, w ktorej nie
przewidziano ptatno$ci wynagrodzenia w czeg$ciach, musieli liczy¢ si¢ z jednorazowa ptat-
no$cig wynagrodzenia.

% Zob. szerzej J. Andala-Sepkowska, W. Bereszko, 1. Zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne trak-
towanie wykonawcow [w:] J. Andata-Sepkowska, W. Bereszko, Prawo zamdwier: publicznych 2021.
Praktyczny przewodnik, Warszawa 2021.
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The article presents the possibility of using the institution of remittance in public
procurement, regulated in Articles 921'-921° of the Civil Code. The article is not
a comprehensive treatment of this institution, but a discussion of issues relevant to
public procurement. The discussion focuses primarily on practical problems and the
resulting legal uncertainties in the application of the institution of remittance within
the public procurement system.
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