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1. Wprowadzenie

Budzet obywatelski stanowi jedng z najbardziej rozpoznawalnych form partycypacji
spolecznej w Polsce. Instytucjonalizacja budzetu obywatelskiego w samorzgdowych usta-
wach ustrojowych® wprowadzita ten instrument w gminach (miastach), powiatach oraz
w wojewodztwach, podkreslajac jego obligatoryjny charakter w miastach na prawach po-
wiatu, co czyni z niego nie tylko narzedzie konsultacyjne, ale rowniez komponent budzetu.
Budzet partycypacyjny w Polsce do chwili dodania do samorzadowych ustaw ustrojo-
wych przepisow normujgcych t¢ formg partycypacji spotecznej nie byt ustawowo uregulowa-
ny, a procedura uchwalania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego nie przewidywata
wplywu mieszkancow na wydatki okreslone w tych aktach. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze
obowiazujace wowczas przepisy nie wykluczaty takiego uprawnienia mieszkancow gminy,
powiatu lub wojewodztwa, gdyz w innych sprawach waznych dla danej jednostki samorzadu
terytorialnego moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami?.
Przepisy regulujace budzet obywatelski zostalty dodane do samorzadowych ustaw ustro-
jowych w drodze ustawy z 11.01.2018 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia

1 Zwrot ,,samorzadowe ustawy ustrojowe”, uzywany W niniejszym opracowaniu, oznacza zbiorcze
okreslenie: ustawy z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153), dalej: u.s.g.;
ustawy z 5.06.1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1684), dalej: u.s.p.; ustawy
25.06.1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. 2 2025 r. poz. 581 ze zm.), dalej: u.s.w.

2 M. Maczynski [w:] Ustawa 0 samorzgdzie gminnym, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2022, art. 5a.
Zob. art. 5a ust. 1 u.s.g., art. 3d ust. 1 u.s.p., art. 10a ust. 1 u.s.w.
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udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych
organdw publicznych?, weszty w zycie 31.01.2018 .

Tres$¢ przepisow regulujacych budzet obywatelski od dnia ich dodania do samorzado-
wych ustaw ustrojowych nie ulegta zmianie ani w ustawie 0 samorzadzie powiatowym,
ani w ustawie o samorzadzie wojewodztwa. Natomiast w ustawie 0 samorzadzie gminnym
przepisy regulujace budzet obywatelski byty zmieniane dwukrotnie®.

Istota pierwszej nowelizacji byta zwigzana z dwoma skorelowanymi obszarami: pierw-
szym, majacym zapewni¢ dostgpnos¢ realizowanych inwestycji tak, aby stuzyty wszystkim
mieszkancom i drugim — zorientowanym na zwigkszenie poziomu swiadomosci spotecznej
w zakresie roznych potrzeb spotecznosci lokalnych w aspekcie dostepnosci i mozliwych
rozwigzan®. Natomiast istotg drugiej nowelizacji bylo stworzenie bardziej elastycznych
zasad podziatu budzetu obywatelskiego w gminach, szczegolnie tych, ktore nie sa w catosci
podzielone na jednostki pomocnicze. Rozwigzanie to umozliwito radom gmin wigksza
elastyczno$¢ odnosnie do mozliwosci podziatu srodkéw przeznaczonych na finansowanie
budzetu obywatelskiego, skutkujaca bardziej rownomierng dystrybucja tych srodkéw
pomiedzy rézne rejony gminy oraz zwigkszenie aktywnosci mieszkancéw w procedurze
wyboru projektow®.

Opracowanie ma na celu analiz¢ przepisow dotyczacych budzetu obywatelskiego,
nie tylko na potrzeby oceny tej formy partycypacji spotecznej, ale roéwniez jako refleksje
nad jego miejscem w systemie finansow publicznych i lokalnym zarzadzaniu. Stanowi to
interesujacy przedmiot badan, rowniez z punktu widzenia ztozonych relacji migdzy demo-
kratycznym udziatem obywateli w procesach decyzyjnych a racjonalno$cig gospodarowania
$rodkami publicznymi.

2. Istota budzetu obywatelskiego

Budzet obywatelski okreslony zostal w samorzadowych ustawach ustrojowych jako
szczegolna forma konsultacji spotecznych’. W ramach budzetu obywatelskiego mieszkancy
w bezposrednim glosowaniu decyduja corocznie o czesci wydatkow odpowiednio gminy,
powiatu lub wojewodztwa. Zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego zostajg

$Ustawa z 11.01.2018 r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie
wyhbierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych (Dz.U. poz. 130).

4 Pierwszg zmiane wprowadzono na podstawie art. 42 ustawy z 19.07.2019 r. o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczeg6lnymi potrzebami (Dz.U. z 2024 r. poz. 1411 ze zm.). Drugg wprowadzono na
podstawie art. 1 ustawy z 28.04.2022 r. 0 zmianie ustawy 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1005).

5Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zapewnianiu dostgpnosci 0sobom ze szczegdInymi potrzeba-
mi, VIl kadencja, druk sejm. nr 3579, https:/Mmww.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3579
(dostep: 15.12.2025 1.).

& Uzasadnienie Komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, IX kadencja,
druk nr 1969, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1969 (dostep: 15.12.2025r.).

7 Zob. art. 5a ust. 3 u.s.g., art. 3d ust. 3 u.s.p., art. 10a ust. 3 u.s.w.
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uwzglednione w uchwale budzetowej danej jednostki samorzadu terytorialnego. Organ
stanowigcy W toku prac nad projektem uchwaty budzetowej nie moze usuwaé ani zmienia¢
w stopniu istotnym zadan wybranych w ramach budzetu obywatelskiego®.

Zdaniem Mirostawa Paczochy zamiarem ustawodawcy wyrazajacym ,,obywatelskos¢”
budzetu obywatelskiego bylo, aby projekty w ramach tego instrumentu nie byty zglaszane
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego, lecz stanowity wyraz okreslonych potrzeb
mieszkancow®.

Okreslenie budzetu obywatelskiego jako ,,szczegdlnej formy konsultacji spotecznych”
budzi zastrzezenia w doktrynie prawa, gdyz jego istota wykracza poza klasyczne konsultacje,
ktorych celem jest jedynie zebranie opinii mieszkancow™. Budzet obywatelski ma charakter
rozstrzygajacy, zblizony do referendum, poniewaz prowadzi do wiazacego wyboru zadan
finansowanych z budzetu danej jednostki samorzadu terytorialnego, co potwierdza tres¢
przepisow samorzadowych ustaw ustrojowych, w $wietle ktorych mieszkancy ,,decyduja”
w glosowaniu, a wybrane zadania muszg zosta¢ ujete w uchwale budzetowej, bez mozliwosci
ich istotnej modyfikacji przez organ stanowigcy.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage nha nietrafne okreslenie budzetu obywatelskiego jako
,,szczegoOlnej formy konsultacji”’, poniewaz jest to w istocie aktywne uczestniczenie miesz-
kancow jednostki samorzadu terytorialnego we wspoéttworzeniu budzetu odpowiednio
gminy, powiatu lub wojewddztwa poprzez wyrazanie przez nich woli odnosnie do celu,
na jaki zostanie przeznaczona okre$lona cze$¢ srodkow publicznych?,

Przedstawiciele doktryny prawa zwracaja rowniez uwage na niefortunne okreslenie
budzetu jako ,,obywatelskiego”, gdyz substratem osobowym poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego sa ich mieszkancy, a nie obywatele®.

Warto zwroci¢ uwage, ze W pismiennictwie na temat partycypacji lokalnej jako jedna
z jej form (obok referentow i konsultacji) wymieniany jest ,,budzet partycypacyjny”®,
okre$lany procesem decyzyjnym, w ramach ktdrego mieszkancy wspottworza budzet danej
jednostki samorzadu terytorialnego przez wspotdecydowanie o dystrybucji okreslonej puli
srodkow publicznych®. Kluczowymi zasadami budzetu partycypacyjnego sa: prawo zgla-
szania wlasnych propozycji przez mieszkancow, a takze wiazacy wynik podjetych przez
nich decyzji®®. Nazwa ,,budzet partycypacyjny” wydaje si¢ bardziej adekwatna do okreslo-
nego w samorzadowych ustawach ustrojowych ,budzetu obywatelskiego”, poniewaz poza

8 Zob. 5a ust. 4 u.s.g., art. 3d ust. 4 u.s.p., art. 10a ust. 4 u.s.w.

°® M. Paczocha, Nadzor regionalnej izby obrachunkowej nad uchwatq budzetowg w zakresie wydatkow
budzetu obywatelskiego. Glosa aprobujgca do wyroku Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Rzeszowie
2 2.06.2022 r., | SA/Rz 264/22, ,,Finanse Komunalne” 2023/6, s. 62—76.

10 Zob. M. Maczynski [w:] Ustawa..., red. P. Chmielnicki, art. 5a; M. Paczocha, Nadzér regionalnej izby
obrachunkowej..., s. 62—76.

11 Zob. M. Maczynski [w:] Ustawa..., red. P. Chmielnicki, art. 5a.

12 Zob. art. 18 ust. 2 pkt 14 u.s.g.

1 Zob. A. Michalska-Zyta, K. Brzezifiski, Budzet partycypacyjny jako mechanizm wspétrzqdzenia miastem,
,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska” 2017/24, sectio K, s. 206.

Y W. Kiebowski, Budzet partycypacyjny. Krotka instrukcja obstugi, Warszawa 2013, s. 6.

5 Zob. A. Bluj, E. Stoktuska, Budzet partycypacyjny (obywatelski) krok po kroku. Poradnik dla praktykéw,
Warszawa 2015, s. 8.
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zasygnalizowanymi w powyzszej czesci niniejszego opracowania uwagami krytycznymi
dotyczacymi stowa ,,obywatelski” w nazwie budzetu, lepiej oddaje istote tego instrumentu —
mieszkancy W bezposrednim glosowaniu decydujg corocznie o czesci wydatkdw budzetu
danej jednostki samorzadu terytorialnego. Decyzja odnosnie do zadan wybranych w ramach
budzetu obywatelskiego jest wigzaca dla organu stanowigcego.

W $wietle powyzszego podzieli¢ nalezy poglad Romana Marchaja, zgodnie z ktérym
budzet obywatelski w obecnym stanie prawnym jest w istocie samodzielng formg demo-
kracji bezposredniej 0 charakterze rozstrzygajacym?®.

3. Wymagania, ktére powinien spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego

Zgodnie z art. 5a ust. 5 u.s.g. w gminach bedacych miastami na prawach powiatu
utworzenie budzetu obywatelskiego jest obowigzkowe, z tym Zze wysokos$¢ budzetu obywa-
telskiego wynosi co najmniej 0,5% wydatkéw gminy zawartych w ostatnim przedtozonym
sprawozdaniu z wykonania budzetu.

W pozostatych gminach (niebedgcych miastami na prawach powiatu), jak rowniez
w powiatach i w wojewddztwach utworzenie budzetu obywatelskiego jest fakultatywne.

W gminach $rodki wydatkowane w ramach budzetu obywatelskiego moga by¢ dzielone
na pule obejmujace catos¢ gminy i jej czesci lub kategorie kwotowe projektow dotyczace
catosci obszaru gminy lub jej czesci.

W powiatach $rodki wydatkowane w ramach budzetu obywatelskiego mogg by¢ dzie-
lone na pule obejmujace catos¢ powiatu i jego czgsci w postaci gmin lub grup gmin.

Natomiast w wojewodztwach $rodki wydatkowane w ramach budzetu obywatelskiego
moga by¢ dzielone na pule obejmujace calos¢ wojewddztwa i jego czgsci w postaci powiatow
lub grup powiatéw.

Organ stanowigcy odpowiednio gminy, powiatu albo wojewodztwa okresla w drodze
uchwaty wymagania, ktore powinien spehia¢ projekt budzetu obywatelskiego, opisane
ponizej.

1) Wymogi formalne, jakim powinny odpowiada¢ zgtaszane projekty:

— W szczegolnosci dane osoby zglaszajacej projekt (mieszkanca danej jednostki sa-
morzadu terytorialnego), jej dane osobowe takie jak imie, nazwisko, adres do
korespondencji, nr telefonu;

— ewentualne okreslenie limitdw co do zgtaszanych przez te sama osobg projektow;

— maksymalng kwote, ktorej nie moze przekraczac koszt szacunkowy projektu;

— termin sktadania projektow;

— sposob przekazania przez osobg zglaszajaca propozycji projektu (osobiscie, listownie,
droga elektroniczng).

Wymagania wobec projektu budzetu obywatelskiego powinny obejmowac rowniez

niezbgdne zataczniki, w tym formularz zgloszeniowy, liste poparcia, formularz oceny

6 R. Marchaj [w:] Ustawa 0 samorzgdzie gminnym. Komentarz, red. B. Dolnicki, Warszawa 2021, s. 167.
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projektu (co do ich zgodnosci z prawem, wykonalno$ci technicznej, spelniania przez nie

wymogow formalnych), kart¢ do glosowania;

2) Wymagang liczbe podpisdw mieszkancoéw popierajacych projekt, przy czym nie moze
by¢ ona wicksza niz 0,1% mieszkancoéw terenu objetego pulg budzetu obywatelskiego,
w ktorym zglaszany jest projekt — lista mieszkancow popierajacych projekt powinna
zawiera¢ O najmniej ich minimalng, wymagang liczbe.

3) Zasady oceny zgtoszonych projektdw co do ich zgodnosci z prawem, wykonalnosci
technicznej, spelniania przez nie wymogow formalnych oraz tryb odwotania od decy-
zji 0 niedopuszczeniu projektu do gtosowania. Zasady oceny powinny by¢ okreslone
W sposOb zrozumialy i precyzyjny. ,,Sposoby ostatecznego wyboru zadan, ktore beda
realizowane w jego ramach, powinny by¢ doprecyzowane w maksymalnie mozliwy
sposob™’. Ocena spetienia wymogow formalnych zwigzana jest z tymi elementami,
ktére musza zosta¢ spetnione, aby projekt mogt by¢ uznany za poprawny i dopusz-
czony do dalszego rozpatrywania, jak np. ztozenie projektu przez mieszkanca danej
jednostki samorzadu terytorialnego, na odpowiednim formularzu, z dotgczong listg
poparcia, wraz ze stosownymi zgodami, dostarczenie projektu do urzedu w terminie
i w odpowiedni sposob®®. Ocena w ramach wymogu zgodnosci z prawem oraz wymag
wykonalnosci technicznej moze obejmowac: wpisywanie si¢ projektu w zakres dziatania
danej jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnos¢ projektu z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, mozliwos¢ realizacji zgloszonego projektu zadania
w danym terminie, weryfikacja szacunkowego kosztu realizacji projektu.

Procedura odwotania od decyzji o niedopuszczeniu projektu do gtosowania powinna
jasno okresla¢, kto moze ztozy¢ odwotanie — zazwyczaj jest to osoba zglaszajaca projekt —
a takze wymogi formalne zwigzane z tym $rodkiem, jak np. nazwa projektu, uzasadnienie
oraz podpis. Nalezy wskaza¢ adresata odwotania, termin i formg jego ztozenia (papierowo,
elektronicznie). Wydaje sie, ze w procedurze odwotania warto uwzgledni¢ mozliwo$¢ wpro-
wadzenia poprawek do projektu. Tryb odwotania powinien zawiera¢ przebieg procedury
(ponowne przeprowadzenie procesu weryfikacji projektu wraz z analiza odwotania i jego
uzasadnienia) oraz jej skutki — np. utrzymanie decyzji o odrzuceniu projektu lub dopusz-
czenie projektu do dalszego procedowania. Tryb odwotania powinien réwniez okreslac,
czy osobie zgtaszajacej projekt przystuguje kolejne odwotanie®.

4) Zasady przeprowadzania gtosowania, ustalania wynikow i podawania ich do publicznej
wiadomosci muszg zapewnia¢ rownos$¢ i bezposrednio$¢ glosowania®. Do glosowania
powinny by¢ dopuszczone wszystkie zgloszone projekty, ktore uzyskaly pozytywna
ocene co do ich zgodnosci z prawem, wykonalnosci technicznej oraz spehiania przez
nie wymogdw formalnych. W ramach zasad przeprowadzenia gtosowania powinien
by¢ ujety w szczegblnosci: podmiot odpowiedzialny za przeprowadzenie gtosowania
wraz ze wskazaniem miejsc, w ktorych mozna odda¢ glos, informacja 0 mozliwosci

7 Uchwata RIO w Warszawie z 14.02.2023 r. (Dz.Urz. Woj. Mazow. z 2023 poz. 4875).

18 Zob. J. Zdanukiewicz [w:] Ustawa 0 samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. P. Drembkowski,
P.J. Suwaj, Warszawa 2023, art. 5a.

19 Zoh. J. Zdanukiewicz [w:] Ustawa..., red. P. Drembkowski, P.J. Suwaj, art. 5a.

2 Zob. art. 5a ust. 7 u.s.g., art. 3d ust. 6 u.s.p., art. 10a ust. 6 u.s.w.
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oddania gtosu on-line (jesli taki sposob zostat przewidziany), termin gtosowania, okre-
$lenie maksymalnej liczby projektow z listy zadan, na ktdre uprawniona do glosowania
osoba moze zaglosowac, a takze inne kwestie techniczne zwiazane z przeprowadzeniem
glosowania, np. obliczanie wynikow glosowania, sporzadzenie protokotéw, okreslenie
kolejnosci realizacji projektow.

4. Ujecie budzetu obywatelskiego w uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego

Wynik glosowania mieszkancéw danej jednostki samorzadu terytorialnego w ramach
budzetu obywatelskiego o czesci wydatkéw budzetu gminy ma wigzacy charakter. Zadania
wybrane w ramach budzetu obywatelskiego zostajg uwzglgdnione w uchwale budzetowej
organu stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego®, skladajacej si¢ z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz z zalgcznikow?, ktdra jest przede wszystkim pod-
stawg prawng realizowania dochodow i dokonywania wydatkow przez jednostke samorzadu
terytorialnego®, w celu realizacji zadan publicznych?. Ujmujac to zagadnienie sekwencyj-
nie, nalezy stwierdzi¢, ze W pierwszej kolejnosci (przed podjeciem przez organ stanowigcy
uchwaty budzetowej®) zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego ujmowane sg
w projekcie uchwaty budzetowej. Zgodnie z art. 233 pkt 1 u.f.p. inicjatywa w sprawie spo-
rzadzenia projektu uchwaty budzetowej przystuguje wylacznie® organowi wykonawczemu
jednostki samorzgdu terytorialnego, co 0znacza, ze jest on obowigzany do wprowadzenia
do projektu tejze uchwaty zadan wybranych w ramach budzetu obywatelskiego?.

W toku prac nad projektem uchwaty budzetowej rada gminy albo rada powiatu badz
sejmik wojewddztwa nie moze usuwa¢ ani zmienia¢ W stopniu istotnym zadan wybranych
w ramach budzetu obywatelskiego. O ile zakaz usuwania zadan wybranych w ramach bu-
dzetu obywatelskiego nie budzi watpliwosci, 0 tyle zwrot niedookreslony ,,zmiana w stopniu

2 Uchwata budzetowa stanowi podstawe prowadzenia gospodarki finansowej gminy, powiatu oraz
wojewddztwa. Zob. art. 51 ust. 1 u.s.g., art. 51 ust. 1 u.s.p., art. 61 u.s.w.

2 Art. 211 ust. 5 ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), dalej: u.f.p.

2 P, Kryczko [w:] Ustawa 0 samorzgdzie gminnym, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2022, art. 51.

% Zob. K. Sawicka [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, red. Z. Ofiarski, LEX 2021, art. 211.

% Zob. art. 239 u.f.p.; M. Paczocha, Nadzor regionalnej izby obrachunkowej..., s. 62—76.

% Zasada wylgcznosci inicjatywy uchwatodawczej organu wykonawczego jednostki samorzadu teryto-
rialnego w zakresie budzetu samorzagdowego powoduje nastepujace konsekwencje: 1) zakaz ingerencji
organu stanowigcego W proces przygotowania projektu uchwaty budzetowej; 2) zakaz przekazywania
prawa do inicjowania projektu budzetu innym podmiotom; 3) uprawnienie do rozpatrywania projektu
uchwaly budzetowej wytgcznie wtedy, gdy zostal wniesiony przez organ wykonawczy. J.M. Salachna,
M. Tyniewicki, U.K. Zawadzka-Pak [w:] Finanse publiczne. Komentarz, red. J.M. Salachna, M. Ty-
niewicki, Warszawa 2024, art. 233.

ZZob. J. Mitaszewski, A. Skibinski, Inicjatywa uchwalodawcza organu stanowigcego gminy w zakresie
zmiany uchwaty budzetowej W trakcie wykonywania budzetu. Glosa do wyroku NSA z dnia 29 wrzes-
nia 2011 r., 11 GSK 984/10, ,,Finanse Komunalne” 2012/9, s. 64-77; wyrok NSA z 17.11.2023 .,
I GSK 104/20, LEX nr 3653659.
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istotnym” tychze zadan moze nastrgcza¢ problemy interpretacyjne. Wydaje sie, ze zwrot ten
wyraza znaczacg modyfikacje, ktora ma daleko idacy wplyw na zadania wybrane w ramach
budzetu obywatelskiego, jak w szczegolnosci przedmiot czy zakres realizacji; w kazdym razie
wywiera ona wplyw na istotne elementy zwigzane z danym zadaniem.

Przykladem zmiany w stopniu istothym o charakterze jako$ciowym moze by¢ sytuacja,
w ktorej osiedlowy plac zabaw wybrany jako zadanie w ramach budzetu obywatelskiego
zostalby przez organ stanowigcy zmieniony na sitowni¢ osiedlowa®. Zmiana istotna moze
obja¢ rowniez zakres sposobu realizacji inwestycji polegajacy przyktadowo na modernizacji
osiedlowego placu zabaw zamiast budowy nowego albo posadowieniu innych instalacji
(w ramach wykonywania projektu — plac zabaw) niz te, ktére miaty by¢ wykonane zgodnie
z zatozeniami budzetu obywatelskiego. Natomiast przyktadem zmian w stopniu istotnym
0 charakterze ilo$ciowym bedzie odstepstwo od wybranego zadania, polegajace na posado-
wieniu znacznie mniejszej liczby instalacji niz ta, ktora wynikata z budzetu obywatelskiego.

5. Rola mieszkancéw w tworzeniu budzetu obywatelskiego

Wylgcznie mieszkancy gminy, powiatu albo wojewodztwa?® petnig rolg projektodawcow
oraz decydentdw w ramach budzetu obywatelskiego®.
Takie rozwigzanie jest istotnym wyrazem upodmiotowienia cztonkow wspolnoty sa-
morzgdowej, Ktorzy stanowig pierwotny podmiot wiadzy w danej jednostce samorzgdu
terytorialnego. Jak zasygnalizowano wyzej, wylacznie mieszkancy sg uprawnieni do zglasza-
nia projektéw budzetu obywatelskiego, ktdre musza spelnia¢ wymagania okreSlone przez
organ stanowiacy w drodze uchwaty. Spetnienie owych wymagan przez zgtoszone projekty
podlega ocenie co do ich zgodnosci z prawem, wykonalnosci technicznej oraz spetniania
wymogow formalnych, jednakze brak wystarczajacej wiedzy 0sob zglaszajacych projekt
z zakresu prawa, finansow publicznych czy urbanistyki moze skutkowac¢ niedopuszczeniem
do glosowania projektow nie tylko nierealnych, niezgodnych z prawem lub niewykonal-
nych technicznie, ale rOwniez spolecznie wartosciowych, lecz nierzetelnie przygotowanych.
Podniesiona wyzej okoliczno$¢ moze wigzac si¢ z nierownoscia szans w zglaszaniu
projektow, gdyz osoby bardziej wyksztatcone, aktywne spotecznie lub majace wsparcie or-
ganizacyjne maja wigksze mozliwosci skutecznego przygotowania i promowania projektow,
co moze prowadzi¢ do marginalizacji mniej aktywnych grup spotecznych.

% Zob. J. Zdanukiewicz [w:] Ustawa..., red. P. Drembkowski, P.J. Suwaj, art. 5a.

2 Zob. wyrok WSA w Rzeszowie z5.02.2019r., Il SA/Rz 1185/18, LEX nr 2635465.

% Powyzsze 0znacza, ze W unormowaniu dotyczacym projektu budzetu obywatelskiego ustawodaw-
ca odwotal si¢ wylgcznie do przestanki zamieszkania i nie wprowadzit dodatkowych kryteriow
uczestnictwa mieszkancéw w konsultacjach spotecznych. Ustawodawca nie upowaznit organow
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego do regulacji tej kwestii w drodze uchwaty, jak
przyktadowo podawanie numeru PESEL jako jednego z wymogow dopuszczajacych do uczestniczenia
w glosowaniu w ramach budzetu obywatelskiego. Wyrok WSA w Bydgoszczy z 19.11.2019 r.,
I SA/Bd 593/19, Legalis nr 2273388; rozstrzygniccie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego
74.03.2021 r., KN-1.4131.1.113.2021.2, Legalis nr 2538052.
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Ponadto glosujacy nie zawsze sa w stanie oceni¢ rzeczywisty wptyw projektu na wspol-
note lokalna, co moze prowadzi¢ do preferencji wyboru projektow atrakcyjnych, o duzym
potencjale medialnym lub emocjonalnym, lecz o mniejszym znaczeniu spotecznym.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze udzial mieszkancéw w decydowaniu o wydatkach pub-
licznych moze kolidowa¢ w szczegdlnosci z zasada efektywnosci finansdw publicznych,
zwlaszcza gdy projekty nie sa poprzedzone analizg kosztow i korzysci.

6. Podsumowanie

Budzet obywatelski, cho¢ stanowi istotne narzedzie demokracji lokalnej, nie jest jednak
wolny od ograniczen i wyzwan. Jego skuteczno$¢ zalezy nie tylko od ram prawnych, ale
rowniez w znacznym stopniu od poziomu $wiadomosci obywatelskiej, jakosci procedur oraz
wsparcia merytorycznego dla mieszkancow. Wymaga on zatem doskonalenia — w zakresie
zarowno edukacji obywatelskiej, jak i projektowania transparentnych, inkluzyjnych i efek-
tywnych mechanizmow partycypacji, aby w istocie mogt stanowi¢ skuteczny instrument
partycypacji cztonkéw wspdlnot samorzagdowych w zarzgdzaniu lokalnymi zasobami oraz
dysponowaniu wyznaczonymi na ten cel srodkami publicznymi.
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Participatory budgeting represents one of the most recognizable forms of social
participation in Poland. The institutionalization of participatory budgeting within the
foundational acts governing local government has introduced this instrument at the
municipal (urban), county, and regional levels, emphasizing its mandatory nature in
cities with county rights. This makes it not only a consultative tool, but also an integral
component of the local budget. The aim of the study entitled , Participatory Budgeting
as a Tool of Local Fiscal Democracy — Between the Logic of Participation and the Logic
of Financing” is to analyze the legal provisions concerning participatory budgeting,
not only for the purpose of evaluating this form of civic engagement, but also as
a reflection on its place within the system of public finance and local governance. The
issues addressed in this paper constitute a compelling subject of research, particularly
in light of the complex relationship between democratic citizen involvement in decision-
making processes and the rational management of public funds.
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