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Stowa kluczowe: hazard, Macedonia Potnocna, uzaleznienie, mafoletni

1. Aksjologiczne podstawy regulacji hazardu

W refleksji nad prawem nie mozna pomina¢ faktu, ze jest ono zakorzenione w systemie
wartosci. W tym kontekscie W ujeciu aksjonormatywnym normy prawne hie tylko niosa
w sobie okreslony system wartosci, lecz takze, odwotujac sie do nich, legitymizujg caty
porzadek prawny*. Wobec tego kazde ustawodawstwo, w tym regulacje dotyczace gier
hazardowych, mozna analizowac¢ jako wyraz okreslonych wartosci spotecznych. W przy-
padku tego obszaru prawa chodzi nie tylko o uregulowanie dziatalno$ci gospodarczej, lecz
takze o ochrone zdrowia publicznego. Zdrowie publiczne to warto$¢ spofeczna stanowiaca
indywidualne dobro jednostki (np. zdrowie uczestnika gier hazardowych), ale tez dobro
wspolne. Tego typu wartosci maja charakter uniwersalny, co potwierdza zar6wno porzadek
prawny Unii Europejskiej, jak i badania psychologiczne podkreslajace potrzebe zapobiegania
uzaleznieniom, z jednoczesnym szczeg6lnym uwzglednieniem ochrony osob nieletnich.
Dlatego ochrona nieletnich przed negatywnymi konsekwencjami hazardu stanowi istotna
warto$¢ legitymizujaca restrykcyjne przepisy.

W tym kontekscie jednym z celow polskiej ustawy o grach hazardowych? jest ochrona
spoteczenstwa przed negatywnymi skutkami hazardu oraz umacnianie praworzadnosci.
Ten cel odpowiada okreslonym wartosciom, takim jak bezpieczenstwo spoteczne, zdrowie

LS. Peszkowski, Aksjonormatywny paradygmat nauki prawa administracyjnego i jego metodologiczne kon-
sekwencje dla nauki administracji i nauki polityki administracyjnej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Rzeszowskiego. Seria Prawnicza” 2020/110, s. 169.

2 Ustawa z 19.11.2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 595), dalej: u.g.h.
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publiczne i poszanowanie prawa. Wartosci te znajduja swoje odzwierciedlenie w konkret-
nych regulacjach, w tym dotyczacych egzekwowanie zakazu udziatu w grach oséb ponizej
18. roku zycia.

Podobne wartosci mozna odnalez¢ w ustawodawstwie Macedonii Potnocnej?, gdzie
ustawodawca, dostrzegajgc zagrozenia wynikajace z hazardu, wprowadzit rozwigzania
majace przeciwdziata¢ nadmiernemu dostepowi do gier, w tym przez osoby matoletnie
(ponizej 18. roku zycia®).

Nalezy zatozy¢, ze mimo roznic W szczegbtowych rozwigzaniach oba porzadki prawne
odwoluja si¢ do wspolnych wartosci — bezpieczenstwa spotecznego, zdrowia publicznego
i ochrony mtodziezy przed natogowym uprawianiem hazardu. Na tej podstawie mozna
sformutowa¢ hipoteze badawcza, ze regulacje dotyczace hazardu w Polsce i Macedonii
Potnocnej, cho¢ roznig si¢ W szczegotach, to jednak opieraja si¢ na wspolnym zatozeniu:
hazard jest zjawiskiem spotecznym, ktore — mimo swej legalnosci — wymaga silnej kontroli
i nadzoru ze strony panstwa. Jezeli wartosci sa uniwersalne, to rowniez normy prawne
w obu panstwach musza wykazywac zasadnicze podobienstwa. Kluczowe pytanie badawcze
brzmi jednak, czy w praktyce w Macedonii Potnocnej regulacje te sg rzeczywiscie stoso-
wane i czy panstwo prowadzi skuteczny nadzor nad przestrzeganiem prawa. Odpowiedzi
na to pytanie dostarcza m.in. ankieta przeprowadzona wérod studentéw macedonskiej
uczelni International Slavic University w Sveti Nikole®, ktorej wyniki pozwalajg spojrze¢
na problem z perspektywy nie tylko przepisow, lecz takze spotecznej $wiadomosci prawnej
i psychologicznej.

2. Psychologiczne uwarunkowania hazardu wsréd oséb matoletnich

Badania z obszaru psychologii wskazuja, ze wiek nalezy do tzw. czynnikow ryzyka, czyli
czynnikow zwigkszajacych ryzyko wystapienia patologicznego hazardu®. Z tego wzglgdu
szczegolnej uwagi wymagaja Ssymptomy mogace wskazywac na rozwijajacy si¢ problem
z hazardem u 0s6b matoletnich. Do takich symptoméw zaliczy¢ mozna m.in. nerwowosc,
czgste prosby 0 pienigdze czy sprzedaz rzeczy osobistych’. Dodatkowo wskazuje sig, ze

3 Nalezy zaznaczy¢, ze przywoltywane W niniejszym opracowaniu wybrane przepisy aktu prawnego
Macedonii Péocnej dotyczacego gier hazardowych funkcjonujg w thumaczeniu wlasnym autora.
Ponadto wszelkie thumaczenia sporzadzono ha potrzeby niniejszego opracowania z wykorzystaniem
narzedzi wspomagajacych ttumaczenie, a nastepnie poddano autorskiej weryfikacji i korekcie.

4 W przypadku Macedonii Pétnocnej aktem prawnym regulujacym problematyke hazardu jest ustawa
25.03.2011 r. o grach losowych i grach rozrywkowych (Dziennik Urzedowy Republiki Macedonii
nr 24/11, 51/2011, 148/11, 74/12, 171/12, 27/14, 139/14, 61/15, 154/15, 23/16, 178/16 oraz
,.Dziennik Urzedowy Republiki Poinocnej Macedonii” nr 251/22), dalej m.u.g.h.

® Migdzynarodowy Uniwersytet Stowianski to uczelnia prywatna w Macedonii Potnocnej, z siedzibg
w migjscowosci Sveti Nikole. Ksztatcenie na tej uczelni odbywa si¢ w obszarach: prawa, psychologii,
ekonomii, nauk technicznych i informatyki.

& I. Niewiadomska, M. Brzezinska, B. Lelonek, Hazard, Lublin 2005, s. 108; I. Grzegorzewska, I. Cier-
piatkowska, Uzaleznienia behawioralne, Warszawa 2018, s. 163.

" Hazard. Historia, zagrozenia i drogi wyjscia, red. B.T. Woronowicz, Poznan 2012, s. 191-194.
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problem natogowego uprawiania hazardu wéréd mtodziezy jest czescia 0golnego zespotu
zachowan problemowych, gdyz zaangazowanie W hazard wspotwystepuje z takimi zdarze-
niami jak: wagary, przemoc czy uzywanie substancji psychoaktywnyché.

Mark Griffiths sformutowat tzw. profil dorastajacego hazardzisty jako gracza, ktéry
nie chce zaakceptowaé rzeczywistosci, charakteryzuje go brak odpowiedzialno$ci za wilasne
postgpowanie, gra, by uciec od probleméw, ma poczucie niepewnosci i nizszosci wobec
rodzicow i innych dorostych. Ponadto chce osigga¢ sukcesy, a przegrang traktuje jako kare,
ma niska samoocene, moze by¢ w depresji®.

3. Standardy ochrony nieletnich w porzadku prawnym Unii Europejskiej

Powyzsze ustalenia nalezy uzna¢ za uniwersalne, a zatem niezalezne od przyjmowa-
nych wartosci oraz systemu prawnego i dlatego mozna przyjac, ze ograniczenia wiekowe
w kontekscie uczestnictwa w grach hazardowych stanowia, ewentualnie powinny stanowic,
istotny element polityki kazdego panstwa, ktdre zmierza do ochrony spoleczenstwa przed
potencjalnie negatywnymi skutkami uzaleznienia od hazardu®. W tym kontekscie inte-
resujace staje si¢ pytanie: w jaki sposob kwestia ta znajduje odzwierciedlenie w roznych
porzadkach prawnych —na poziomie zaréwno krajowym, jak i ponadnarodowym?

Dobrym punktem odniesienia jest porzadek prawny Unii Europejskiej, w ramach kto-
rego Komisja Europejska zwraca szczegdlng uwagg na potrzebe uniemozliwienia osobom
nieletnim dostepu do ustug hazardowych online. Poswiecony temu jest punkt IV Zalecenia
Komisji Europejskiej z 14.07.2014 r. w sprawie zasad ochrony konsumentow i graczy
korzystajacych z ustug hazardowych online i w sprawie ochrony nieletnich przed grami
hazardowymi online''. Komisja Europejska zaleca stworzenie zasad majacych na celu
zminimalizowanie kontaktu nieletnich z reklamami lub $rodkami promowania ustug
hazardowych. Ma temu stuzy¢ m.in. jasny komunikat o ,,zakazie gier hazardowych dla
nieletnich”, wskazujacy minimalny wiek, ponizej ktorego uprawianie hazardu nie jest do-
zwolone. Ponadto w swietle zalecen Komisji Europejskiej panstwa cztonkowskie powinny
podejmowac dziatania zmierzajace do ograniczenia narazania osob nieletnich na tresci
zwigzane z hazardem — zar6wno w przestrzeni publicznej, jak i w Internecie. Zasada ta
stanowi punkt odniesienia dla krajowych porzadkéw prawnych, ktore w roznym zakresie
implementuja lub rozwijaja te wytyczne.

8 J. Jarczynska, Zaangazowanie w hazard mlodziezy gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej. Diagnoza zjawiska
i jego wybranych uwarunkowarn, Bydgoszcz 2016, s. 57.
® M. Griffiths, Gry i hazard. Uzaleznienie dzieci w okresie dorastania, Gdansk 2004, s. 64.

10 G. Skowronek, Konsekwencje prawne umozliwienia udziatu w grze hazardowej osobie, ktdra nie ukornczyta
osiemnastego roku zycia [w:] Na styku prawa karnego i prawa wykroczen. Zagadnienia materialnoprawne
oraz procesowe, t. 1, Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Markowi Bojarskiemu, red. J. Sawicki,
K. Lucarz, Wroctaw 2016, s. 484.

1t Zalecenie Komisji Europejskiej z 14.07.2014 r. w sprawie zasad ochrony konsumentéw i graczy
korzystajacych z ustug hazardowych online i w sprawie ochrony nieletnich przed grami hazardowymi
online (Dz.Urz. UE L 214, s. 38), dalej: Zalecenie KE z 14.07.2014 r.
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4. Instrumenty ochrony matoletnich w polskim prawie o grach hazardowych

Na gruncie polskiego ustawodawstwa kwestia ta znajduje wyraz przede wszystkim
w art. 27 u.g.h. Przepis ten stanowi, ze wstep do osrodkow gier (kasyn gry, salonéw gry
bingo pieniezne, salondw gier na automatach) oraz do punktow przyjmowania zaktadow
wzajemnych jest dozwolony wytacznie dla 0sob, ktore ukonczyty 18 lat. Innymi stowy,
polski ustawodawca wprowadza ogolng zasadg, ze w grach hazardowych moga uczestniczy¢
jedynie osoby pelnoletnie, przy czym ograniczenie to nie obejmuje loterii fantowych ani
promocyjnych (art. 27 ust. 1i 2 u.g.h.).

Nalezy doda¢, ze podmioty urzadzajace gry hazardowe i prowadzace dziatalnos¢ w tym
zakresie sg obowigzane do umieszczenia w widoczny sposéb przed wejsciem do miejsca
urzgdzania gier oraz w miejscu urzadzania gier (np. na automacie do gier) lub sprzedazy
dowodéw udziatu w grach informacji o zakazie uczestniczenia w grach osob, ktére nie
ukonczyty 18. roku zycia (art. 27 ust. 3 u.g.h.).

W przypadku watpliwosci co do wieku uczestnika gry hazardowej, osoba kierujaca
osrodkiem gier lub przez nig upowazniona ma prawo zada¢ okazania dokumentu po-
twierdzajgcego tozsamos¢ 1 wiek uczestnika gry hazardowej (art. 27 ust. 4 u.g.h.). W ten
sposdb mozliwe jest skuteczne respektowanie zakazu udziatu w grach hazardowych osob
ponizej 18. roku zycia przez weryfikacje tozsamosci i wieku chetnego do uczestniczenia
w grze hazardowej*.

Wymog ukonczenia 18. roku zycia nie wyczerpuje jednak wszystkich instrumentéw
ochronnych przewidzianych w polskim systemie prawnym. Polskie prawo stanowi rowniez,
ze salony gier na automatach nie moga znajdowac si¢ blizej niz 100 m od placowek, w ktd-
rych przebywaja dzieci®®, a dodatkowym elementem ochrony matoletnich jest regulamin
odpowiedzialnej gry (art. 15i ust. 1 pkt 2 i 6 u.g.h.).

5. Model ochrony nieletnich w macedonskim prawie o grach hazardowych

W Macedonii Pétnocnej, pafistwie o statusie kraju kandydujacego do Unii Europejskiej,
ochrona maloletnich w obszarze gier hazardowych jest takze ujeta w ramy prawne. Zgod-
nie z art. 20 ust. 1 m.u.g.h. osoby ponizej 18. roku zycia nie moga uczestniczy¢ w grach
hazardowych. To normatywne sformutowanie wprowadza ogélny zakaz dla oséb nieletnich
i podkresla priorytet ochrony tej grupy jako warto$¢ aksjonormatywnag.

Konsekwencja tego przepisu jest zobowigzanie dla organizatorow gier hazardowych
do uniemozliwienia udziatu 0s6b ponizej 18. roku zycia w grach hazardowych (art. 20
ust. 2 m.u.g.h.). To rozwigzanie ma charakter obowigzku naktadanego na organizatorow
gier hazardowych. Wynika z tego, ze ustawodawca w Macedonii Ponocne;j nie traktuje

2 G. Skowronek, Ustawa o grach hazardowych. Komentarz, Warszawa 2021, s. 250-253.

3 Na podstawie art. 15 ust. 1b u.g.h. zostalo wydane rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z 10.08.2021 r. w sprawie wymagan dotyczacych planowania lokalizacji salonow
gier na automatach na terenie gminy (Dz.U. poz. 1506).
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problemu ochrony matoletnich wylacznie jako kwestii indywidualnej odpowiedzialnosci
samego miodego cztowieka, lecz widzi konieczno$¢ systemowej prewencji i kontroli.

Ogolny zakaz uczestnictwa w grach hazardowych osob ponizej 18. roku zycia, okreslony
w art. 20 ust. 1 m.u.g.h., jest rozwinicty przez art. 20 ust. 3 m.u.g.h., ktory wskazuje dodat-
kowo na zakaz wstepu do miejsc, w ktorych organizowane sg gry hazardowe, osobom ponizej
18. roku zycia. Ustawodawca wyraznie identyfikuje przestrzenie szczegélnie ryzykowne, tj.
kasyna, pomieszczenia, w ktorych organizowana jest tombola o charakterze zamknietym®,
punkty przyjmowania zaktadow wzajemnych oraz salony gier na automatach do gier. Przy
czym z uwagi na tresci art. 20 ust. 3 m.u.g.h., zgodnie z ktérym ,,(...) osobom ponizej
18 roku zycia nie wolno wchodzi¢ (...)”, nalezy przyjac, ze jest to zakaz adresowany do
samych matoletnich. W odréznieniu od ust. 3 art. 20, ust. 4 art. 20 m.u.g.h. wprowadza
ciezar odpowiedzialno$ci na organizatora gier hazardowych. W $wietle tej regulacji to
organizator ma obowigzek zorganizowa¢ kontrole wejécia i dbac 0 przestrzeganie zaka-
zu. W praktyce oznacza to koniecznos$¢ kontroli dokumentéw przy wejsciu, a podstawg
prawng do takich czynnosci jest art. 20 ust. 5 m.u.g.h., ktory upowaznia organizatora
gier hazardowych do wgladu w dokumentacje potwierdzajaca wiek osob, o ktérych mowa
wart. 20 ust. 1 i 3 m.u.g.h.

W prawie Macedonii Pétnocnej znajduje si¢ rowniez rozwigzanie o charakterze pre-
wencyjno-informacyjnym. Przepis art. 20 ust. 6 m.u.g.h. naktada bowiem na organizato-
row gier hazardowych obowiazek widocznego oznaczenia lokalu, co pelni dwie funkcie,
tj. prewencyjng — ostrzega osoby matoletnie, ze wstep jest dla nich zabroniony, oraz infor-
macyjna — przypomina klientom oraz organom kontrolnym o istnieniu zakazu i utatwia
egzekwowanie prawa. Scisle rzecz ujmujac, nalezy stwierdzié, ze taki organizator jest zobo-
wigzany umiesci¢ na drzwiach wejsciowych do lokalu napis o tresci: ,,Zakazuje si¢ wstepu
osobom ponizej 18. roku zycia”.

Dodatkowo ustawodawca w Macedonii Potnocnej wprowadza ograniczenia odno-
szace sie do sfery reklamy gier hazardowych online. Zabrania sie bowiem reklamowania
lub uczestniczenia w reklamowaniu w jakiejkolwiek formie, ktére jest szczeg6lnie ukie-
runkowane na zachecanie osob matoletnich do udzialu w internetowych grach losowych
(art. 124 pkt 3 m.u.g.h.). Co prawda przepis ten nie precyzuje konkretnych srodkow czy
technik marketingowych, ale postugujac si¢ regulacjami Unii Europejskiej, prawa polskiego,
a nawet wiedza praktyczna, mozna wyjasni¢, czym jest uzyte przez ustawodawce Mace-
donii Pétnocnej sformutowanie: ukierunkowane reklam na zachgcanie 0s6b matoletnich.
Przyktadowo w rozdziale 1V pkt 14 Zalecenia KE z 14.07.2014 r. jest ustalone m.in., ze
informacje handlowe nie powinny by¢ atrakcyjne dla nieletnich lub dla mtodych ludzi
przez odzwierciedlanie kultury mlodziezowej lub kojarzenie hazardu z dzialalnoscia w tym
zakresie. Natomiast art. 29b ust. 1 pkt 1 u.g.h. stanowi, ze dozwolona jest reklama zaktadow

% Przepis art. 2 pkt 11 m.u.g.h. thumaczy, ze tombola o charakterze zamknietym jest gra losowa, w ktorej
uczestnik posiada kart¢ tomboli wydana przez organizatora gry losowej, na ktérej — zgodnie z zasada-
mi gry — z géry wpisane sa liczby. Zwyciezca jest uczestnik, ktory posiada karte tomboli wykazujaca
kombinacje liczb (kombinacj¢ wygrywajaca), ktora zgodnie z zasadami gry zostata oznaczona jako
wygrywajaca, przy czym liczby tej kombinacji sg uzyskiwane w drodze mechanicznego losowania,
ktdre nie jest transmitowane za posrednictwem $rodkéw masowego przekazu.

198 Przeglad Prawa Publicznego numer specjalny/2025



Prawo o grach hazardowych w Polsce... TERAZNIEJSZOSC | PRZYSZtOSC...

wzajemnych, na urzadzanie ktérych zostato udzielone zezwolenie, pod warunkiem ze nie
jest kierowana do matoletnich, nie przedstawia oséb matoletnich i nie odbywa si¢ przy
udziale matoletnich.

Wobec tego nalezy uznacé, ze ustawodawca w Macedonii Polnocnej, uzywajac takiego
zwrotu, cheiat podkresli¢, iz niedopuszczalne sg wszelkie praktyki marketingowe, ktore
moglyby sugerowac atrakcyjnos¢ hazardu dla mtodych odbiorcow, np. przez wykorzystanie
tresci, wizerunkoéw czy symboli kojarzonych z mtodzieza badz tez takich, ktére moga by¢
dla mtodziezy atrakcyjne.

Warto takze zauwazy¢, ze w ostatnich latach w Macedonii Polnocnej kwestia ochrony
0s0b matoletnich przed grami hazardowymi stata si¢ przedmiotem debaty publicznej.
Ochrona ta nie ogranicza si¢ jedynie do wymogu ukonczenia 18. roku zycia, gdyz réwnie
istotnym instrumentem jest ograniczenie dostepu do hazardu przez regulacje przestrzenne.
W 2023 r. pojawily si¢ propozycje rozwigzan prawnych majacych na celu ograniczenie
dziatalnosci hazardowej w poblizu szkot przez wprowadzenie limitu odlegtosei 0,5 kilometra
od szkot podstawowych i srednich. Jednocze$nie propozycje te spotkaly si¢ z oporem ze
strony branzy hazardowej, ktora wskazywala, ze wprowadzenie ograniczen oznaczatoby
zamkniecie okoto 98% placOwek i utrate pracy przez okoto 10 000 oséb. Ostatecznie
prezydent odmoéwit podpisania zwigzanej z tymi rozwigzaniami ustawy z powodu bledoéw
formalnych?®,

Zaistniata W malej, liczacej niecate 2 min mieszkancow, Macedonii Potnocnej sytuacja
pokazuje napiecie migdzy wartosciami, tj. z jednej strony zdrowiem i bezpieczenstwem
dzieci, ochrong przed uzaleznieniem, a z drugiej — potrzebg zachowania miejsc pracy oraz
stabilnoscig finansowg rodziny.

6. Swiadomos$¢ prawna i praktyka stosowania przepisow
o grach hazardowych w Macedonii Pétnocnej

Niewatpliwe zjawisko hazardu stanowi istotny problem spoteczny i prawny w wielu kra-
jach, w tym rowniez w Macedonii Pétnocnej. Z powodu checi lepszego poznania poziomu
$wiadomosci zagrozen zwigzanych z hazardem w Macedonii Poinocnej wsrod studentow
tamtejszej uczelni wyzszej — International Slavic University zostaty przeprowadzone ba-
dania ankietowe®. Na potrzeby niniejszych rozwazan, skupionych na takich warto$ciach,
jak bezpieczenstwo spoteczne, zdrowie publiczne i poszanowanie prawa w odniesieniu do
0s0b matoletnich, przeanalizowane zostaty wybrane pytania z ankiety odnoszace si¢ do
sytuacji 0s6b ponizej 18. roku zycia.

B Macedonia Pétnocna chee zakazu hazardu w poblizu szkdl. ,, Tysigce ludzi straci prace”, Bankier.pl,
10.02.2024 r., https://www.bankier.pl/wiadomosc/Macedonia-Polnocna-chce-zakazu-hazardu-
w-poblizu-szkol-Tysiace-ludzi-straci-prace-8692543 html?utm (dostep: 12.12.2025 r.).

6 Ankieta zostata przeprowadzona przez autora niniejszego opracowania bezposrednio wérod studentow
w Macedonii Pénocnej w ramach stazu naukowego zrealizowanego na zaproszenie International Slavic
University w okresie 11-25.05.2025 r.
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Ankieta zostata przeprowadzona w sposob anonimowy wsrod studentow kierunkow:
prawo, psychologia oraz ekonomia. W badaniu wzigto udziat tacznie 22 respondentéw. Pra-
wo reprezentowato 5 studentow, kierunek psychologia — 9 studentdw, natomiast kierunek
ekonomia — 8 studentéw. Respondenci zroznicowani byli réwniez pod wzgledem wieku:
w grupie powyzej 25 lat znalazto si¢ 5 0s0b, w przedziale 22-25 lat — 10 osob, natomiast

w grupie wiekowej 18-21 lat — 7 oséb.

Tabela 1. Wyniki ankiety

Pytanie

Odpowiedzi

1. Jaki jest minimalny wiek legalnego
uczestnictwa w hazardzie?

- 18 lat (18 respondentow)
- brak ograniczen wiekowych (4 respondentow)

2. Czy obecne przepisy skutecznie
chronia osoby niepetnoletnie przed
hazardem?

- Tak (1 respondent)
- Nie (19 respondentow)
- Nie wiem (2 respondentow)

zu szkét czy uczelni?
Jaka powinna by¢ minimalna odleg-
tosc?

3. Czy obowiazuja ograniczenia odle-
gtosci dla lokali hazardowych w pobli-

- Tak (3 respondentow)

- Nie (19 respondentow)

Wsréd respondentow, ktorzy udzielili odpowiedzi na pyta-
nie uzupetniajace dotyczace oczekiwanej odlegtosci lokali
hazardowych od szkot i uczelni, uzyskano nastepujace wska-
zania:

- 2 respondentow opowiedziato sie za odlegtoscig 1 km

- 8 respondentow wskazato 500 m

- 9 respondentow nie okreslito odlegtosci

4. Czy osoby niepetnoletnie maja
tatwy dostep do lokali hazardowych?

- Tak (19 respondentow)
- Nie (3 respondentdw)
- Nie wiem (0 respondentow)

5. W ktorej grupie wiekowej hazard
wystepuje najczesciej? (mozna byto
wskazac jedna grupe wiekowa lub
wiecej grup wiekowych)

- Mtodziez (5 respondentow)

- Mtodzi dorosli (19 respondentow)
- Dorosli (8 respondentow)

- Emeryci (1 respondent)

- Nie wiem (0 respondentow)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wyniki zaprezentowane w tabeli 1 ukazuja poziom wiedzy i opinie studentow Inter-
national Slavic University na temat regulacji prawnych dotyczacych gier hazardowych oraz
ochrony osob matoletnich w Macedonii Pétnocne;.

Na pytanie pierwsze wigkszos¢ studentow (18 osob) poprawnie wskazala, ze minimalny
wiek udziatu w hazardzie to 18 lat. Jednak 4 osoby uwazaty, ze nie ma ograniczen wieko-
wych w tym zakresie — co wskazuje na pewne braki w wiedzy prawnej. Moze to $wiadczy¢
0 niewystarczajacym naglasnianiu tego problemu w mediach i w ramach kampanii infor-
macyjnych. Przy czym nalezy zatozy¢ i taki wariant, ze respondenci znali granice wieku,
a jedynie chcieli podnies¢ problem, iz osoby ponizej 18. roku zycia maja fatwy dostep do
gier hazardowych.
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W ramach odpowiedzi na pytanie drugie az 19 0s6b ocenito, ze przepisy nie chronig
skutecznie niepetnoletnich przed hazardem. Dwie 0soby zaznaczyly odpowiedz ,,Nie wiem”
i tylko jedna osoba odpowiedziata pozytywnie. Zasadniczo wyniki mogg wskazywac na
brak zaufania do regulacji prawnych.

Wigkszo$¢ (19 0s6b) uznala, ze ograniczenia odlegtosci lokali od szkot i uczelni nie
istniejg. Jedynie 3 osoby odpowiedziaty na to pytanie twierdzaco, wskazujgc na potrzebe
wprowadzenia dalszych regulacji. Czg$¢ badanych sugerowala minimalng odleglos¢ 500 m
lub 1 km.

Odpowiadajac na pytanie czwarte, az 19 osob stwierdzito, Ze osoby niepetnoletnie maja
tatwy dostep do lokali hazardowych. Odpowiedz ta potwierdza praktyczny brak skutecznej
kontroli w tym zakresie.

Odnos$nie do pytania ostatniego najwiecej wskazan padto na mtodych dorostych
(19 odpowiedzi), ale az 5 0s6b wskazato mtodziez. Oznacza to, ze hazard nie jest proble-
mem wylacznie dorostych, lecz dotyczy réwniez niepetnoletnich.

7. Whnioski z analizy poréwnawczej regulacji hazardowych

Przeprowadzona analiza regulacji prawnych dotyczacych hazardu w Polsce i w Macedo-
nii Potnocnej pozwala potwierdzi¢, ze ustawodawstwa obu panstw opierajg si¢ na wspolnym
fundamencie wartosci. Zardwno w Polsce, jak i w Macedonii Péocnej obowigzuje granica
18 lat jako prog dopuszczajacy do uczestnictwa w grach hazardowych. Jest to rozwigzanie
o0 charakterze uniwersalnym, znajdujace uzasadnienie w badaniach psychologicznych
wskazujacych na szczeg6lng podatnos¢ 0s0b matoletnich na rozwoj uzaleznien.

Wiyniki ankiet przeprowadzonych wsrdd studentéow w Macedonii Pénocnej pokazuja
jednak, ze praktyczny wymiar tych regulacji bywa odmienny od zatozen ustawodawcy.
Odpowiedzi respondentow sugeruja, ze W ich otoczeniu matoletni maja wciaz realny dostep
do gier hazardowych. Niepokojace jest i to, co wynika z ogélnodostepnych informacji, ze
przemyst hazardowy, zatrudniajacy znaczng liczbg 0s6b w Macedonii Potnocnej, by¢ moze
wptywa na prawodawcg, co w tym przypadku prowadzi do ostabienia regulacji stuzacych
ochronie matoletnich.

Zaroéwno wyniki analizy prawnej, jak i zgromadzony material empiryczny potwierdzajg
zatem sformutowang na wstepie hipoteze badawcza, ze regulacje obu panstw chronig te
same warto$ci spoteczne, wynikajace ze zjawiska cho¢ legalnego, to jednak wymagajacego
silnej kontroli i nadzoru ze strony panstwa. Przy czym badania pozwalaja na sformutowa-
nie i takich wnioskow, ze w Macedonii Pélnocnej moze wystepowac brak konsekwentnej
kontroli i nadzoru ze strony panstwa, Co sprawia, ze ochrona ta czesto pozostaje jedynie
zapisem normatywnym, a niekiedy shuszne rozwiazania sa blokowane na etapie projektow
rozwigzan legislacyjnych.
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Abstract

Law on gambling in Poland and North Macedonia as a tool
for the implementation of social values in the axionormative legal order

Dr Hab. Grzegorz Skowronek, professor at the UJK — Institute of Legal Sciences
at Jan Kochanowski University in Kielce
ORCID: 0000-0001-9800-8331

This paper focuses on the legal regulations governing gambling activities in Poland
and North Macedonia from an axio-normative perspective, with particular emphasis
on universal values such as social security, public health, and respect for the law.
The analysis is conducted through the lens of protecting minors from the negative
consequences of gambling, especially in relation to gambling addiction. The article
presents the results of surveys conducted among students of a North Macedonian higher
education institution, which may indicate insufficient state control and supervision over
the organization of gambling activities. The hypothesis is confirmed that, although the
regulations in Poland and North Macedonia differ in their detailed solutions, they are
nevertheless based on the same values and require effective enforcement in order to
provide real protection for minors.

Keywords: gambling, North Macedonia, addiction, minor
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