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1. Wprowadzenie

Artykut prezentuje temat zwigzany z problemem korupcji, w szczegdlno$ci W najgroz-
niejszym jej obszarze dla struktur panstwowych, tj. sprzedajnosci urzedniczej. Podjeto probe
zestawienia zagadnienia w porzadku prawnym zaréwno polskim, jak i tym o zasiegu mig-
dzynarodowym. W pracy zostaly wskazane kluczowe elementy skfadajace si¢ na zachowania
korupcyjne. Zaprezentowano rowniez roézne perspektywy zwigzane z korupcja dotyczace
jej ujecia w obszarach prawnokarnym oraz spotecznym. Jednoczes$nie poddano analizie
kluczowe zatozenia radzenia sobie z tym problemem, a takze dokonano przegladu przepi-
sow oraz mozliwosci udoskonalenia kwestii legislacyjnych i prewencyjnych. Przedstawiona
analiza skupia si¢ w szczeg6Inosci na postrzeganiu korupcji jako zachowania szkodliwego
dla prawidtowego funkcjonowania i rozwijania si¢ panstwa.

W artykule postuzono si¢ metodg dogmatyczno-prawng oraz analiza dokumentow:.
Dato to mozliwo$¢ do przeprowadzenia analizy tresci prawnych oraz pozwolito na za-
chowanie ich prawidtowej interpretacji. Zgodnie z pogladem Franciszka Longchampsa
powinno zwaza¢ sie na fakt, ze poruszanie sie w obszarze dogmatyki przedstawiane jest
jako: ,,dziatalnos¢ myslowa, ktora przez wykladni¢ tekstow ustawowych, konceptualizacje,
porzadkowanie, usuwanie sprzecznosci i zapehianie tak zwanych luk w prawie — szuka
odpowiedzi na pytanie quid iuris? jak jest wedlug prawa, co mowi prawo, jaka jest tres¢
porzadku prawnego w swych ogdlnych zasadach i szczegdtowych rozwigzaniach™.

1 Zob. J. Pieter, Zarys metodologii pracy naukowej, Warszawa 1975, s. 25.
2 Zob. F. Longchamps, Z probleméw poznania prawa, Wroctaw 1968, s. 8.
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Celem artykutu jest analiza tresci dotyczacych probleméw zwigzanych z korupcja,
w szczegolnosci jej wptywu na dzialanie panstwa, m.in. w oparciu o poglady doktryny?®.
Dokonano tego na podstawie analizy porzadku krajowego. W badaniach ujeto prawo
wspotczesnie obowigzujace. Z Kolei jako cel badan obrano wskazanie nowych koncepcii,
ktére mogag by¢ skuteczne przy efektywnym zapobieganiu zachowaniom o charakterze
korupcyjnym. Catos¢ moze stanowi¢ punkt wyjsciowy do opracowania rzetelnej koncepcji
w zakresie postulatow de lege ferenda. Pozwoli to na sformutowanie wnioskow, ktore przy-
czynig si¢ do lepszej ochrony intereséw panstwa, catego spoteczenstwa oraz zmniejszenia
skali korupcji samej w sobie.

2. Préba zdefiniowania pojecia korupcji urzedniczej

Sam termin ,,korupcja” wywodzi si¢ od tacinskiego zwrotu corrumpere, ktory oznaczat
rujnowanie, kuszenie, przekupywanie oraz rozrywanie na kawatki*. Obecnie korupcja stata
si¢ bardzo obszernym pojeciem, trudnym wrecz do petnego sklasyfikowania. Dzigje si¢ tak
przez jego wieloznaczno$¢ oraz ztozono$¢ termindw taczacych si¢ z nim. Ze wzgledu na
omawiang problematyke warto przytoczy¢ tu takie pojecia, jak m.in.: tapownictwo, prze-
kupstwo oraz sprzedajnos¢. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w jezyku potocznym czesto zdarza
si¢, ze sg one traktowane jako synonimy. Majgc to na uwadze, przyjmuje si¢, Ze istniejg co
najmniej dwa poziomy funkcjonowania pojecia korupcji. Pierwszy z nich taczy si¢ z szer-
szym jej rozumieniem jako upadek, zto i zepsucie. Drugi z kolei stanowi wezsze pojecie,
zespolone z r6znymi ludzkimi zachowaniami, ktore sg opisywane przez wiele definicji®.
Jedna z nich w ujeciu stownikowym stanowi, ze: ,,korupcja to demoralizacja urzednikow
instytucji panstwowych lub spotecznych objawiajaca si¢ tapownictwem i przekupnoscig™.
Z perspektywy niniejszego artykutu Kluczowe bedzie bazowanie na pojeciu korupcji
w ujeciu prawnokarnym. Zachowania o charakterze korupcyjnym, utozsamiane jako
tapownictwo, zostaty stypizowane w Kodeksie karnym’ w rozdziale XXIX (,,Przestgpstwa
przeciwko dziatalno$ci instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego”). Zgodnie
z jego tytulem ochronie podlega przede wszystkim prawidlowos¢ funkcjonowania instytucji
publicznych. Dodatkowo wskaza¢ nalezy na bezinteresownos$¢ 0s0b petnigcych funkcje pub-
liczna, szanowanie zaufania spotecznego ukierunkowanego na rzetelne wypelnianie dziatan
w ramach obowigzkéw sprawowanych w strukturach instytucji panstwowych, samorza-
dowych czy miedzynarodowych®. Z perspektywy dziatalnoéci panstwa najgrozniejsza jest
bierna forma korupcji ujgta w art. 228 k.k. (sprzedajno$c). Oczywiscie nie mniej negatywne
spotecznie zachowanie zostato okre$lone w art. 229 k.k., opisujagcym znamiona korupcji

3 Zob. T. Pilch, Zasady badar pedagogicznych, Warszawa 1995, s. 42.

4 Zob. J. Borusowski, Spofeczno-kulturowe uwarunkowania korupcji, Tychy 2006, s. 9.

5 Zob. A. Stankiewicz, Korupcja jako przyczyna dysfunkcji w sektorze publicznym, ,,Prokuratura i Prawo”
2022/5, s. 119.

& Zob. B. Dunaj, Stownik wspolczesnego jezyka polskiego, Warszawa 1999, s. 415.

" Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2025 r. poz. 383), dalej: k.k.

& Zoh. A. Barczak-Oplustil [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegolna, t. 2, red. A. Zoll, Warszawa 2013, s. 1143.
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W ujeciu czynnym (przekupstwo). Czyn zabroniony okreslony w Kodeksie karnym jako
sprzedajnos¢ stanowi przestepstwo indywidualne. Moze dopuscic¢ sie go jedynie osoba pel-
nigca funkcje publiczng. Katalog tych podmiotoéw zawiera art. 115 8 19 k.k. W doktrynie
mozna spotka¢ si¢ Z pogladem, wedtug ktérego mimo ze koncepcja wprowadzenia definicji
legalnej osoby petnigcej funkcje publiczng wydaje si¢ by¢ shuszna, to niestety nie spetnia
ona zasadniczego celu, jaki stanowit przestanke przyjecia takiego unormowania. Zdaniem
Piotra Kardasa definicja ta nie rozwiewa wszelkich watpliwosci co do zakresu desygnatow
podmiotdw, ktdre sa zdolne do ponoszenia odpowiedzialnosci karnej za typy korupcyjne,
ktore zrodzity sie na gruncie rozwazan doktryny prawa karnego oraz judykatury przed
wejsciem w zycie art. 115 § 19 k.k.°

Kolejnym fundamentalnym problemem jest analiza znamienia ,,w zwigzku z petnieniem
funkcji publicznej”. Samo w sobie wskazuje ono obszar bezprawnosci ,,korupcji urzed-
niczej” oraz daje mozliwo$¢ sformutowania pewnych istotnych wnioskow. Po pierwsze,
aby doszto do powstania stanu rzeczy, ktory jest zakazany przez norme sankcjonowang,
musi wystapi¢ wlasciwe nastawienia sprawcy czynu zabronionego okreslonego w art. 229
8 1 k.k. (fapownictwo czynne). Musi on, udzielajac korzySci majatkowej 0sobie petnigce;j
funkcj¢ publiczna, dokonac tego z nastawieniem skorzystania z kompetencji tej osoby
1 uzyskania przez nig w zamian korzysci. Przyjmuje on forme danej czynnosci, ktdra mie-
Sci sie w ramach przystugujacych kompetencji. Jedynie w takim przypadku mozna uznac,
ze doszto do narazenia na niebezpieczenstwo dobra prawnego w postaci prawidlowego
(inaczej bezinteresownego) funkcjonowania instytucji publicznych. Po drugie, znami¢
,,W zwigzku z petieniem funkcji publicznej”, wymienione w art. 228 § 1 kk. (fapownictwo
bierne), rowniez odnosi si¢ do zachowania 0soby pehigcej taka funkcje, ktdra przyjmuje
korzy$¢®. Inaczej rzecz ujmujac, nalezy stwierdzi¢, ze naruszenie normy sankcjonowanej,
ktdra zakazuje przyjmowania korzysci, rowniez w tym wypadku wymaga jasnego nasta-
wienia sprawcy, gdyz to od niego zalezy uznanie, ze zachowanie osoby petigcej funkcje
publiczng dato podstawe do ataku na dobro prawnie chronione. Niewatpliwe jest, ze
szeroko ujete tapownictwo wymaga koniecznego wspotuczestnictwa co najmniej dwoch
0sOb. Sa nimi osoba wreczajaca oraz przyjmujaca korzys¢. Z kolei subiektywny charakter
bezprawnosci wynika z konieczno$ci zaistnienia zwigzku przedstawionej czynnosci z pet-
nieniem przez przyjmujacego korzys¢ funkcji publicznej. W konsekwencji przyjmuje sig,
7e naruszenie normy sankcjonowanej powodujace bezprawnos¢ trzeba ocenia¢ odrebnie
w stosunku do kazdej ze stron wchodzacych w zakres pojecia korupcji urzedniczej. Co
prawda brak wiasciwej intencji ze strony udzielajacego korzysci nie stanowi podstawy do
braku bezprawno$ci zachowania przyjmujacego te korzysc, jak i odwrotnie. Nalezy przez
to rozumied, ze istnienie takich intencji nie stanowi dostatecznej podstawy do uznania
bezprawnosci rodzacej si¢ po przyjeciu korzysci przez osobe petniaca funkcje publiczng.
Jedynie przedmiotowa interpretacja daje mozliwo$¢ wiasciwego uwzglednienia elementu

® Zob. P. Kardas, Kontrowersje wokél pojecia ,,0s0ba pelnigea funkcje publiczng”. Rzecz o kreatywnej wy-
kladni przyjmowanej w orzecznictwie oraz granicach zakresowych typu czynu zabronionego okreslonych
w ustawie, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2011/18, s. 434.

0Zob. A. Liszewska, Zakres bezprawnosci ,, korupcji urzedniczej ” — przyjmowanie korzysci a pelnienie
funkcji publicznej, ,,Kontrola Panstwowa 2015/5(364), s. 158.
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zagrozenia dla dobra prawnego jako koniecznego do spelienia warunku naruszenia normy

sankcjonowanej — to ona stanowi podstawe karalno$ci fapownictwa w sferze publicznej.

Znajduje to takze wyraz w ujednoliceniu odpowiedzialno$ci karnej osob, ktére wystepuja

po obu stronach czynnosci korupcyjnej*.

W tym zakresie warto wskaza¢ przyktady praktyki orzeczniczej spraw juz prawomocnie
zakonczonych:

— przyktad 1: funkcjonariusz policji, ktory w okresie kilku miesigcy wielokrotnie grozit
prostytutkom doprowadzeniem do wydalenia z Polski lub poinformowaniem ich rodzi-
cow 0 sposobie zarobkowania cérek — w ten sposob wymuszat odbywanie stosunkow
seksualnych lub haracze pieni¢zne;

— przykiad 2: funkcjonariusze policji zatrzymali do kontroli samochod, ktory przekroczyt
dozwolong predko$¢. Kierowca byt obywatel Niemiec. Jeden z policjantéw wskazat, ze za
takie wykroczenie powinien wymierzy¢ mandat w wysokosci 150 zt. Wyjatkowo jednak
wymierzy mandat nizszy — w kwocie 50 zt. Kierowca wreczyt pienigdze policjantowi,
poniewaz byt przekonany, ze ptaci mandat. Jako ze funkcjonariusz nie wypisat zadnego
dokumentu, kierowca sam poprosit o pokwitowanie. Ku swojemu zdziwieniu ustyszat
jednak w odpowiedzi, ze: ,,My to dzisiaj zrobimy bez papieréw”. Policjanci kazali wsig$¢
ostupiatemu cudzoziemcowi do samochodu i jecha¢ dalej, a sami wrocili do radiowozu;

— przyklad 3: sprawca czynu zabronionego starat si¢ uzyskaé dla swojej konkubiny,
bedacej obywatelkg Ukrainy, przedtuzenie zezwolenia na pobyt w Polsce. W tym
celu poszedt do Wydziatu Spraw Obywatelskich i Migracji Urzedu Wojewddzkiego,
gdzie ztozyt stosowne dokumenty. Wniosek nie mogt zostaé rozpatrzony ze wzgledu
na wystapienie istotnych brakéw formalnych. Kompetentny urzednik poinformowat
sprawce, co nalezy uzupeti¢ w wypetianych dokumentach. Sprawca nie zastosowat
si¢ jednak do udzielonych wskazowek, a zamiast tego postanowit zatatwi¢ sprawe za
pomoca tapéwki. W tym celu ustalit miejsce zamieszkania urzgdnika. Nastepnie osaczyt
go pod domem, gdyz w natarczywy sposob probowat wreczy¢ tapowke. Spotkat sie
jednak ze zdecydowang odmowa. Nie poddat si¢ jednak i wyczekat moment, w ktorym
urzednik byt poza domem. Nastepnie udat si¢ do jego mieszkania, gdzie wprowadzit
w blad zon¢ urzednika, podajac si¢ za znajomego jej meza. Dzigki temu udato mu si¢
wreczy¢ nie§wiadomej podstepu kobiecie siatke, w ktorej znajdowaly sig: paczka kawy,
pudetko czekoladek, butelka alkoholu i 100 dolaréw amerykanskich®.
Kontynuujac rozwazania teoretyczne, nalezy wskazaé, ze korupcja urzednicza ma

miejsce wtedy, gdy urzednicy otwarcie lub w sposéb zakamuflowany inicjuja korup-

cje. Laczy si¢ to z korzystaniem przez nich z wielu wariantow dodatkowych gratyfikacji
udzielanych przez osoby, ktore przychodza do nich w sprawach urzgdowych zwigzanych

z wszelkimi obszarami zycia. Okreslenie ,,korupcja urzednicza™ nie przesadza stricte, kto

jest inicjatorem dziatan korupcyjnych®. Korupcja tego rodzaju wielokrotnie bywa jednak

L A. Liszewska, Zakres bezprawnosci...

12 Zob. P. Bachmat, Przestgpstwa sprzedajnosci i przekupstwa (analiza dogmatyczna i praktyka scigania),
Warszawa 2005, s. 24-28.

3 Zob. O. Gorniok, Pojecie korupcji [w:] NIK, Zagrozenie korupcjq w swietle badari kontrolnych Najwyzszej
1zby Kontroli, Warszawa 2000, s. 6.
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utozsamiana z tendencjg aparatu panstwowego do wdrazania procedur, efektem ktorych jest
stworzenie sztucznych ograniczen. Moga to by¢ ponadto koncesje, niejawne czy niejasne
reguty postepowania. Tym samym im bardziej rozbudowany jest aparat administracyjny,
tym wyzsze ryzyko wystgpienia presji na tworzenie przepisow, ograniczen czy regulacji.
Moze to prowadzi¢ do nadmiernego ukierunkowania na podejmowanie decyzji, ktore sa
zgodne z interesem prywatnym, a ze szkodg dla interesu publicznego. Ponadto w sytuacji,
w ktorej aparat ten cechuje si¢ niskg sprawnos$cig, oczekiwanie na decyzje czgsciej bywa
dhugotrwate. Oprécz tego decyzje te bywaja uchylane oraz konieczne staje sie ich ponowne
negocjowanie. Tym samym jako bezsporne jawi si¢ uznanie, ze sytuacja, w ktorej przepisy
sg niejasne i niestabilne — wytwarza u petentdw sktonno$¢ do ubiegania sie 0 znajomosci,
protekcje lub dodatkowe, niekoniecznie legalne, rekomendacije®.

3. Nieetycznosc korupcji blokada dobrobytu panstwa

Korupcja powszechnie zostata uznana za zjawisko ztozone i1 wielopostaciowe. Oprocz
tego, biorgc pod uwage stosunkowo czgsty poziom jej wystepowania, trudno mie¢ watpli-
wosci, ze stanowi ona m.in. przejaw naruszania zaufania do prawa i wladz panstwowych,
rodzi brak poczucia bezpieczenstwa u obywateli, szkodzi podstawowym zasadom moralnym
takim jak: uczciwos¢, lojalnos¢ czy odpowiedzialnos¢. W konsekwencji doprowadza do
niszczenia podstawowej tkanki spoteczenstwa obywatelskiego®®. W zakresie zagadnienia
zwigzanego z przeciwdziataniem korupcji z punktu widzenia mechanizmu oceny pracy
funkcjonariuszy publicznych uzasadnione zdaje si¢ posiadanie na wzgledzie zarowno tego,
ze zachowania korupcyjne wyczerpuja znamiona czynow zabronionych stypizowanych
w Kodeksie karnym, jak rowniez tego, ze te dziatania, ktdre kwestionuja zaufanie do funk-
cjonariuszy publicznych, a ktore nie sg opisane w ustawie karnej, jak np. faworytyzm czy
kumoterstwo, a ktore sg jawnymi przejawami naduzywania wladzy w ramach wykonywane;j
funkcji publicznej, takze wpisuja si¢ W pojecie zachowan korupcyjnych?®.

W obszarze badan pozwalajacych ustali¢ tzw. indeks korupcji w sektorze publicznym
Polska znajduje si¢ w grupie panstw, ktdre charakteryzuja sie¢ srednim poziomem korupcji.
W skali obejmujacej 100 punktdw, kraj otrzymat 55 pkt za 2022 rok i 56 pkt za 2021 rok.
Kraje 0 najnizszym indeksie uzyskaty punktacj¢ na poziomie 90 — Niemcy i 87 — Finlandia.
Jednocze$nie zmianie nie ulegt wskaznik w 2021 i 2022 r.Y", a Polska otrzymata w ostat-

¥ Q. Gérniok, Pojecie...,s. 73.

15 Zoh. A. Kojder, Korupcja i poczucie moralne Polakow [w:] Kondycja moralna spoteczenstwa Polskiego,
red. J. Marianski, Krakow 2002, s. 234.

16 Zoh. Centralne Biuro Antykorupcyjne, Wskazéwki antykorupcyjne dla urzednikéw, Warszawa 2014,
s.22-23.

17 Zob. Transparency International. The Global Coalition Against Corruption, Corruption Perception
Index Report 2022, s. 2, https://www.transparency.org/en/cpi/2022; Transparency International. The
Global Coalition Against Corruption, Corruption Perception Index Report 2021, s. 2, https:/iww.
transparency.org/en/cpi/2021 (dostep: 15.12.2025 r.).

Przeglad Prawa Publicznego numer specjalny/2025 189


http://www.transparency.org/en/cpi/2022%3B
http://www/

TERAZNIEJSZOSC | PRZYSZtOSC... Patryk Zieliriski

nim czasie najnizszy wynik od 2012 r., wiec w poréwnaniu z pozycja krajow sasiednich
oceniana jest coraz gorzej*e.

Whioski z przedstawionych badan wskazuja, ze korupcja doprowadza do negatywnych
zmian. Jednocze$nie moze si¢ ona przyczynia¢ do podwyzszania kosztow dostepu do wielu
débr i ustug, i doprowadzi¢ do stanu, w ktérym ceny beda tak wysokie, ze dostep do nich
stanie si¢ po prostu nieosiggalny dla czesci spoteczenstwa. Dotyczy to problemu w zakresie
réznicy W uprawnieniach obywateli, poniewaz cz¢$¢ z nich bedzie mogta zy¢ ponad stan,
a inni nie beda mieli srodkéw na podstawowe produkty®®. Naturalnie w duzym stopniu
idzie to wespo6t z niewlasciwym zarzadzaniem oraz prowadzeniem do spadku dobrobytu
spotecznego. Stanowi to konsekwencje stopniowego zwigkszania kosztow transakcyjnych
za wykonywane ustugi. To z kolei doprowadza do ogromnych strat, ktore w zadnej czgsci
nie wspierajg koncepcji budowania nowoczesnego spoteczenstwa. Prob zilustrowania
konsekwencji korupcji jest wiele i facza si¢ one takze z innymi dziedzinami zycia niz tylko
obszar spoteczny. Wskaza¢ mozna tutaj na gospodarke rynkowa, ktora w nastepstwie wy-
stepujacych dziatan korupcyjnych zaczyna m.in. uszczupla¢ dochody budzetu. Moze takze
dawac¢ impulsy inflacyjne czy zaktéca¢ mechanizmy selekcji rynkowej?.

Zagrozenia korupcja wystepuja przede wszystkim tam, gdzie instytucje publiczne lub
innego rodzaju podmioty gospodarcze ujawniajg najwicksza aktywnos$¢, a takze tam, gdzie
srodki publiczne sa w duzym stopniu wydatkowane. Za pewne nalezy uzna¢, ze sferami
najbardziej zagrozonymi korupcia sa polityka oraz administracja publiczna. Warto réwniez
wzig¢ pod uwage sport czy stuzbe zdrowia. Trzeba rowniez pamigtaé, ze zjawisko korupcji
stanowi istotne zagrozenie calego spoleczenstwa, bez wzgledu na sfer¢ Zycia publicznego.
W ujeciu socjologicznym korupcja znajduje si¢ w obszarze mechanizméw degradujacych
moralng tkanke spoteczenstwa, a w konsekwencji oddziatuje w sposob dysfunkcyjny na
caly organizm spoteczny. Narusza przy tym spoteczne zaufanie i ogranicza zasoby kapitatu
spotecznego. Jednoznaczne jest, ze wptywa w negatywny sposob na funkcjonowanie spote-
czenstwa, rozwoj oraz system jakosci zycia jednostki®. Za niezwykle istotne nalezy uznaé
samo zwalczanie korupcji. Jego celem w ujeciu socjologicznym jest doprowadzenie do stanu
rzeczy, gdzie ludzie beda mogli lepiej zy¢. Odwrotna sytuacja nastapi, jesli zwalczanie nie
bedzie przynosito zadnych wigkszych skutkow, moze to bowiem doprowadzi¢ do sytuacii,
w ktorej obywatele beda korupcje traktowac czesciowo jako zachowanie naturalne i postrzegac
je w pewnej mierze jak nieodlaczny element zycia publicznego. To z kolei bedzie skutkowato
coraz wigkszym brakiem reakcji 0sob trzecich na to, co dzieje si¢ W panstwie, takze W ujeciu
zachowan korupcjogennych, ktore spowszedniejg. Ostatecznie korupcja, przy spotecznym
przyzwoleniu, stanie si¢ srodkiem do zatatwienia lub przyspieszania wlasnych interesow?.

18 Zob. G. Makowski, Indeks percepcji korupcji — Polska znowu w déf, Fundacja Batorego, https:/Amww.
batory.org.pl/blog_wpis/indeks-percepcji-korupcji-polska-znowu-w-dol (dostep: 15.12.2025 r.).

19 Zob. Oblicza korupcji. Zjawisko, skutki i metody przeciwdziafania, red. M. Tyminski, P. Korys,
Warszawa 2006, s. 70-71.

2 Zab. K. Pigta, Nieetyczny wymiar korupcji, ,,Rozprawy Spoteczne” 2019/13(4), s. 34.

2 Zab. Oblicza korupgji..., red. M. Tyminski, P. Korys, s. 70-72.

2 Zob. K. Pieta, Nieetyczny wymiar ..., s. 34.
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Niewatpliwie catosciowe zebranie przedstawionych argumentéw winno prowadzi¢
do konkluzji, zgodnie z ktora: ,,ofiarg korupcji staje si¢ najczesciej cale spoteczenstwo,
ktdre ponosi z tego tytutu straty ekonomiczne, spoteczne i kulturowe. Korupcje traktuje
si¢ jako jedno z powazniejszych zagrozen dla rozwoju spotecznego i gospodarczego oraz
stosunkéw miedzyludzkich. Nie tylko narusza ona zaufanie do prawa i wtadz panstwo-
wych, lecz takze zwicksza koszty towaroéw, ushug i transakcji handlowych, powoduje brak
poczucia bezpieczenstwa u obywateli, dewastuje podstawowe zasady moralne, uczciwosé,
lojalnos¢ i odpowiedzialno$é, a tym samym niszczy podstawows tkanke spoteczenstwa
obywatelskiego”?. Czesto przedstawia si¢ korupcje jako zjawisko zlozone, powigzane
stricte z naduzyciami kazdej z konstytucyjnie wyodrgbnionych wiadz, tj.: wykonawczej,
ustawodawczej i sgdowniczej. Ponadto generuje ona wysokie koszty i skutki dla catego
spofeczenstwa 1 w kazdym obszarze, w ktorym wystepuje. Niewatpliwie tak przedstawiana
korupcja jawi si¢ jako niebezpieczenstwo dla ustroju demokratycznego pafistwa i stanowi za-
grozenie dla spofeczenstwa obywatelskiego. W istocie znajduje si¢ ona w opozycji do zasady
ochrony prawnej i odpowiedzialnosci publicznej, a ponadto obniza znaczenie panstwa na
arenie migdzynarodowej”. Tym bardziej niezbedne jest dalsze prowadzenie dzialah zarow-
no prewencyjnych, jak i ukierunkowanych na zwalczanie tego niebezpiecznego zjawiska.

4. Podsumowanie

Pomimo ze hasta zwigzane z korupcjg urzednicza od lat sg dos¢ powszechne w dys-
kusji publicznej, przyjeto wiele dziatan zwigzanych z zapobieganiem temu zjawisku oraz
walka z nim, to i tak wciaz jest ono obecne w strukturach krajowych. W szczegoélnosci
niebezpieczna jest bierna posta¢ korupcji, jaka jest przestepstwo sprzedajnosci urzednicze;.
Jednoznacznie nalezy stwierdzi¢, Ze jest to zjawisko zagrazajace funkcjonowaniu panstwa.
Polega ono na przyjmowaniu przez osobg petnigca funkcje publiczng korzysci majatkowe;j
lub osobistej albo obietnicy takiej korzysci w zwigzku z pelnieniem tej funkcji. Zachowania
takie niewatpliwie stanowia zagrozenie dla catego spoleczenstwa, gdyz od zawsze sprawnie
dziatajacy sektor publiczny, szanujacy zasady etyczne, stanowit 0 Sile panstwa, takze w aspek-
cie budowania jego szeroko pojetego dobrobytu. W artykule wymieniono niektore przepisy,
ktore dotycza korupcji urzedniczej w aspekcie prawnokarnym, przedstawiono rowniez jej
problem w aspekcie socjologicznym. Z analizy mozna wysnu¢ wniosek, ze sfery zarowno
spoleczna, legislacyjna, jak i orzecznicza powinny wzajemnie si¢ uzupelnia¢, w szczegol-
nosci w zakresie zwigkszania sposobnosci do budowy panstwa dobrobytu, ktérego rozwoj
blokuja zachowania o charakterze korupcyjnym.

2 Zob. B. Hotyst, Problematyka relacji interpersonalnych w dziafaniach korupcyjnych [w:] Europa bez
korupcji. Il Miedzynarodowa Konferencja Antykorupcyjna, Warszawa, 10.12.2012 r., Centralne Biuro
Antykorupcyjne, Warszawa 2013, s. 25-26.

% Zob. M.K. Koztowska, Prawo administracyjne jako narzedzie przeciwdzialania korupcji funkcjonariuszy
administracji publicznej, Wroctaw 2021, s. 31.
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Although issues related to administrative corruption have been quite common in
public discussions for years, a number of measures have been adopted to prevent and
combat this phenomenon, it still persists within national structures. In particular, the
passive form of corruption, namely the crime of administrative bribery, is particularly
dangerous. It must be clearly stated that this phenomenon threatens the functioning
of the state. It involves accepting material or personal benefits, or promises of such
benefits, by a person performing a public function in connection with the performance
of this function. Such behavior undoubtedly poses a threat to the entire society, as an
efficiently functioning public sector that respects ethical principles has always been
a strength of the state, also in terms of building its broadly understood welfare. The
article analyzes the regulations concerning bureaucratic corruption from a criminal law
perspective and also presents its problem from a sociological aspect. It was noted that
the social, legislative, and judicial spheres should complement each other, particularly
in terms of increasing opportunities for building a welfare state, the development of
which is hindered by corrupt practices.

Keywords: punishment, punishment, imprisonment, electronic monitoring system,
SDE, penitentiary studies
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