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1. Zagadnienia wstepne
1.1. Geneza i rozwéj idei paristwa dobrobytu

Panstwo dobrobytu (welfare state) jako instytucja spoteczno-socjalna jest przedmiotem
zainteresowania wielu dyscyplin naukowych, ktdre we witasciwy dla nich sposéb opisuja
zarOwno jego genezg, istote, jak i rodzaje oraz uwarunkowania.

Rozpatrujac genezg tej instytucji, mozna W ujeciu chronologicznym wyréznic trzy
etapy jego funkcjonowania.

Pierwszy to stworzenie jej podstaw poprzez wprowadzenie w latach 80. XIX w.
ubezpieczenia spotecznego przez Ottona Bismarcka w Niemczech oraz przez Eduarda
Taaffe’a w Austrii®.

Etap drugi, to zaproponowana w 1942 r. przez Williama Beveridge’a w raporcie zaty-
tutowanym Social Insurance and Allied Services zmiana dotychczasowej koncepcji zabez-
pieczenia spotecznego, obejmujacego nie tylko zagwarantowanie minimalnego dochodu,
ale rowniez modyfikacje istniejacych systemOw ochrony zdrowia oraz emerytur i rent
oraz zapewnienie Srodkoéw ich finansowania, a takze na wypadek bezrobocia oraz zdarzen
losowych?.,

Rozwiazania te zostaty wdrozone przede wszystkim w Europie i USA, a ich rozwinigcie
w poszczegolnych panstwach daty asumpt Gestowi ESping-Andersonowi do wyodrgbnienia
trzech podstawowych modeli panstwa dobrobytu, tj.:

— liberalnego, zastosowanego przede wszystkim w USA i dla ktérego kryterium jest
dochdd, a $wiadczenia sg kierowane do najbardziej potrzebujacych;

1 Szerzej M. Grandner, Conservative Socials Politics in Austria, Austrian History Yearbook 1996, s. 77-107.
2 https://sourcebooks.fordham.edu/mod/1942beveridge.asp (dostep: 10.12.2025 r.).
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konserwatywnego, wlasciwego dla tradycji niemieckiej, zabezpieczajacego przed ryzy-
kiem w formie ubezpieczenia spotecznego, a w ktérym $wiadczenia zwigzane sg z zatrud-
nieniem i regulowane w ramach solidaryzmu spotecznego pracownikéw i pracodawy;
socjaldemokratycznego, charakterystycznego gtownie dla panstw skandynawskich
i gwarantujgcego powszechny dostep do $wiadczen socjalnych, ktérych podstawowsa
czg$¢ stanowig ushugi spoteczne?.

Zachodzace pod koniec XX w. zmiany gospodarcze, spowodowane z jednej strony glo-

balizacja* i powrotem doktryny liberalnej®, a z drugiej kryzysem gospodarczym w latach
2007-2009, w czym dopatrywano si¢ skutkéw wdrazania zatozen panstwa dobrobytu®,
spowodowaly istotng rewizje dotychczasowych zatozen jego funkcjonowania przez pryzmat
czynnikéw ekonomicznych, okreslajacych poziom wzrostu gospodarczego’.

1.2. Podstawowe komponenty istoty panstwa dobrobytu

Z}ozonos¢ istoty panstwa dobrobytu spowodowata, ze poszczegdlne dyscypliny nauk

spotecznych wypracowaty wiasne definicje. | tak:

w politologii jest to kategoria konsensusu socjaldemokratycznego, zaktadajaca dugo-
falowe korygowanie przez panstwo, przy pomocy mechanizmow politycznych i admi-
nistracyjnych, dziatania sit rynkowych, majace na wzgledzie interes i bezpieczenstwo
ekonomiczne, a jego elementami s3:

» réwne prawa w korzystaniu z ustug socjalnych,

 ochrona socjalna kazdego, kto znalazt si¢ w trudnej sytuaciji,

»  zapewnienie minimalnego dochodu;

W ujeciu socjologicznym jest to termin dla opisu sytuacji, gdy panstwo ponosi gtow-
ng odpowiedzialnos¢ za zapewnienie minimalnego poziomu zycia za posrednictwem
systemow spotecznych, oferujacych dobra, zaspokajacych podstawowe potrzeby miesz-
kaniowe, zdrowotne i finansowe?;

3

4

5

6

7

8

G. Esping-Andersen, Trzy swiaty kapitalistycznego paristwa dobrobytu, Warszawa 2010, s. 58-63. Nalezy
jednak podkresli¢, ze zawarta w pracy typologia byta punktem wyjscia do wyodrebnienia dalszych

modeli panstwa dobrobytu — zob. np. S. Golinowska, Modele polityki spolecznej w Polsce i Europie na

poczgtku XXI wieku, Warszawa 2018, s. 19-21 i powotang tam literature.
Zob. np. S. Czech, Paristwo dobrobytu a proces globalizacji gospodarczej, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu

Ekonomicznego we Wroctawiu” 2010/113, s. 142-144.

Por. R. Kowalski, Mity wokéf liberalnego paristwa dobrobytu, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekono-

micznego we Wroctawiu” 2011/168, s. 316-324.

Tak np. M. Tanner, Paristwo opiekuricze jako piramida finansowa [w:] T. Palmer, Paristwo opiekuricze-

-kosztowne zludzenie, Warszawa 2014, s. 147-154.
M. Radzikowski, Welfare state, czyli co [w:] Welfare state — pasnistwo socjalne. Zagadki ekspansji, red.
M. Radzikowski, Warszawa 2020, s. 13-20.

A. Antoszewski, R. Herbut, Leksykon politologii, Wroctaw 2004, s. 294.
Stownik socjologii i nauk spotecznych, red. G. Marshall, Warszawa 2006, s. 226.
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— dla nauk ekonomicznych jest to doktryna, zgodnie z ktora panstwo W rozwinietej go-
spodarce rynkowej za cel dziatania przyjmuje zapewnienie powszechnego dobrobytu
wszystkim obywatelom przez ingerencje W zycie gospodarcze i sfere socjalng’?;

— w naukach prawnych jej granice i tre$¢ wyznacza konstytucyjny katalog praw socjalnych,
ktéry jest konkretyzowany przez ustawodawstwo zwykte',

Poczynione wyzej uwagi wskazuja, ze panstwo dobrobytu nalezy rozpatrywac Iacznie
W ujeciu:

— ekonomicznym — przez pryzmat wysokiego tempa wzrostu gospodarczego przy naj-
nizszym poziomie inflacji i bezrobocia oraz ekonomizmu rozwigzan spotecznych
i uzaleznienie wyrOwnywania nieréwnos$ci od uwarunkowan politycznych i kondycji
gospodarczej;

— polityczno-prawnym — przez normatywizacj¢ praw wyborczych, warunkow pracy,
redystrybucji débr, tworzenie identyfikacji narodowej przez obowiazek edukacyjny
i stuzbe wojskowa;

— spotecznym — uwzgledniajacym rozwarstwienie spoteczne i wykluczenie oraz wylgczenie
ustug spotecznych z gry rynkowej*2.

Konsekwencjg powyzszego jest wiec rozroznienie pojecia panstwa dobrobytu w ujeciu
ekonomiczno-politycznym (wzrost gospodarczy) i spotecznym jako panstwa socjalnego,
uwzgledniajgcego zakres komodyfikacji, istnienie organizacji uprawnionych do podziatu
dobrobytu wedtug przyjetych kryteriow dystrybucji, normatywizacji mechanizméow finan-
sowania i rodzajow swiadczen, ale rowniez obejmujacego takie obszary pozasocjalne jak
edukacja, ochrona zdrowia i mieszkalnictwo®.

Z powyzszych wzgledow i ze wzgledu na ramy niniejszego opracowania pominigto opis
rozwoju i stanu panstwa socjalnego w Polsce, lecz ograniczono si¢ do prezentacji podstawo-
wych zatozen polityki gospodarczej i spotecznej zawartych w dokumentach programowych
Prawa i Sprawiedliwosci.

Whynika to z faktu, ze partia ta przez 12 lat, a wiec przez niemal potowe ostatniego
¢wieréwiecza, sprawowata w Polsce wladze, a jednoczes$nie pozostawata w ostrym sporze
programowym z gtdwnym przeciwnikiem politycznym, tj. Platforma Obywatelska, za-
rzucajac jej neoliberalizm gospodarczy i spoteczny, ktory to trend negatywnie wptynat na
realizacj¢ W $wiecie zachodnim idei panstwa dobrobytu.

Tym samym przeglad dokumentdw programowych Prawa i Sprawiedliwosci, w tym
roéwniez projektow konstytucyjnych, pozwoli na wstepna oceng, czy i w jakim stopniu
ugrupowanie to deklarowato i w praktyce realizowato podstawowe zatozenia socjalne,
co zostanie zilustrowane danymi statystycznymi za lata 2001-2023, a odnoszacymi si¢
do poziomu PKB oraz ubo6stwa w Polsce jako podstawowych wskaznikow skutecznosci
polityki gospodarczej i socjalnej.

10 Stownik ekonomiczno-finansowy, red. Y. Bernard, J.C. Colli, Katowice 1994, s. 123.

LS. Nitecki, Solidarnos¢ a pomoc spoleczna [w:] A. Labno, Parnstwo solidarne, Warszawa 2018, s. 192 i n.

2 M. Baranowski, Socjologiczny wymiar paristwa dobrobytu [w:] M. Baranowski, P. Cichocki, M. Ma-
raszkiewicz, Przestrzen publiczna i parnstwo dobrobytu, Poznan 2016, s. 61-70.

B S. Golinowska, Modele polityki spoleczne;..., s. 20.
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1.3. Dokumenty programowe patii politycznej jako zrédto proponowanego
ustroju spoteczno-gospodarczego panstwa

W doktrynie wskazuje si¢, ze partyjne programy polityczne zawieraja catosciowe wizje
porzadku spotecznego, ktdre mogg by¢ wdrozone w praktyce danej partii i tworzy¢ jej toz-
samos$¢ w konkretnej ideowej oraz historycznej przestrzeni, a takze stanowi¢ punkt wyjscia
do konstruowania przez nie programow wyborczych*.

W takim ujeciu program polityczny to stosowanie w okre$lonej sytuacji doktryny
politycznej, tj. sprecyzowanie celow dziatania oraz srodkow ich realizacji w konkretnych
okolicznosciach, przedstawione w formie skierowanego do wyborcow stanowiska w kwestii
najwazniejszych problemow ekonomicznych, spotecznych, politycznych i kulturalnych,
ktore wymagaja rozwigzania lub podjecia dziatania®.

W istocie polska rzeczywistos¢ polityczna odbiega od tych stwierdzen, gdyz prezento-
wane przez poszczegdlne partie i ugrupowania oficjalne programy polityczne charakteryzuje
brak nie tylko jasno sformutowanych celéw i opisu dziatan dla ich realizacji, ale nawet
hierarchii deklarowanych do wykonywania zadan i priorytetow, nie mowigc juz o wybior-
czo$ci zawartej w nich argumentacji‘e.

2. Panstwo socjalne w dokumentach programowych PiS

2.1. Uwagi wprowadzajace

Podstawa prezentacji pogladow politycznych PiS w odniesieniu do idei panstwa do-
brobytu sg projekty konstytucyjne z 2005 r." i z 2010 r.* jako proponowane normatywne
wyznaczniki polityki socjalnej panstwa oraz programy polityczne, tj. ,,Manifest Polityczny”
z 2001 r.%, IV Rzeczpospolita. Sprawiedliwos¢ dla wszystkich™ z 2005 r.? i ,,Nowoczesna,
solidarna, bezpieczna Polska. Program Prawa i Sprawiedliwo$ci” z 2009 r., ,,Zdrowie,
Praca, Rodzina. Program Prawa i Sprawiedliwosci 201472, | 2019. Program Prawa i Spra-
wiedliwosci. Polski model panstwa dobrobytu™? oraz ,,Bezpieczna przysztos¢ Polakow
z 2023 r.”%, Zrezygnowano natomiast z odwotywania si¢ do tresci innych dokumentow
partyjnych, takich jak programy wyborcze, analizy i materiaty z kongresow partyjnych.

1 Zob. np. W. Wozniak, Programy polskich partii politycznych jako materiaf empiryczny w badaniach
dyskursu politycznego, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2017/2, s. 42 i powolana tam literature

5 A. Antoszewski, R. Herbut, Leksykon..., s. 349.

8 'W. Wozniak, Programy polskich partii..., s. 49-51.

17 https://oko.press/images/2017/10/PiS-projekt-konstytucji-2005.pdf (dostep: 10.12.2025 r.).

18 http://www.regioset.pl/pdf/konstytucja_PIS_2010.pdf (dostep: 10.12.2025 r.).

8 Archiwum Partii Politycznych Instytutu Nauk Politycznych PAN, APP ISP PAN 1.72/1.

0 https://pislegionowo.pl/Pliki/Dokumenty_PiS/program_2005.pdf (dostgp: 10.12.2025 r.).

1 https://e-sochaczew.pl/static/files/partner_docs/500/program_pis_2009.pdf (dostgp: 10.12.2025 r.).

2 https://app.isppan.waw.pl/wp-content/uploads/2024/04/1.72.14.2.pdf (dostgp: 10.12.2025 r.).

3 https://pis.org.pl/files/Program_PIS_2019.pdf (dostgp: 10.12.2025 r.).

“ https://app.isppan.waw.pl/wp-content/uploads/2024/04/2.2.11.4.1.pdf (dostep: 10.12.2025 r.).
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2.2. Projekty konstytucyjne
a) Projekt 22005 r.

Przeglad tresci projektu konstytucyjnego z 2005 r. wskazuje na odniesienie do kwestii
socjalnych w dwojaki sposéb.

Pierwszy z nich to sformutowanie w art. 4 katalogu najwazniejszych zadan w polityce
wewnetrznej, do ktorych zaliczono:

— ochrone rodzin, a w szczegolnosci opieke nad matzenstwem oraz macierzynstwem

i rodzicielstwem, a takze ochrone dzieci i mtodziezy;

—  przeciwdziatanie bezrobociu, bezdomnosci i innym postaciom wykluczenia spotecznego;
—  ksztaltowanie warunkOw nalezytej ochrony zdrowia wszystkich obywateli i ich zabez-
pieczenie na staros¢ lub na wypadek niezdolnosci do samodzielnej egzystencii;

—  zapewnienie powszechnego dostepu do oswiaty publicznej na zasadzie rownosci szans
edukacyjnych;

— tworzenie warunkow zrownowazonego rozwoju gospodarczego, uczciwej konkurencji
oraz nalezytej ochrony konsumentow.

Zwraca uwagg fakt, ze wspomniane w art. 4 zadania panstwa nie zostaly skonkretyzo-
wane w katalogu praw i wolnos$ci osobistych, ktory jedynie deklarowat rownouprawnienie
kobiet (art. 15 ust. 2) oraz pomoc w wychowaniu dzieci, a w szczegolnoSci sprawowanie
opieki nad rodzinami wielodzietnymi (art. 21 ust. 3) i1 tylko w art. 31 wprowadzat obowig-
zek szkolny do ukonczenia 18. roku zycia, przy czym jego zakres i sposob wykonywania
miata okresli¢ ustawa (ust. 3), lecz byt w publicznym szkolnictwie bezplatny wytacznie do
poziomu szkoty $rednie;.

b) Projekt z2010 .

Projekt powielat sposob ujecia problemu, przy czym art. 4 ust. 1 modyfikowat dotych-
czasowy katalog zadan w ten sposob, ze ograniczat ochrong rodzin do malzenstw (pkt 3),
a rozwoj gospodarczy miat by¢ szybki i obejmowaé rowniez rozwoj cywilizacyjny (pkt 4).
Jezeli natomiast chodzi o propozycje w zakresie praw i wolnosci, to projekt upodmiotowit
rodzing jako wspdlnote (art. 26 ust. 1), powtorzyt w art. 38 zasady organizacji oswiaty
(ust. 3 14) i rozszerzyt ich zakres o bezptatne co do zasady szkolnictwo wyzsze, w ramach
ktérego mozliwe bylo wprowadzenie odplatnosci za wybrane ustugi edukacyjne (ust. 5).

Ponadto przewidziano ustawowa regulacje w zakresie prawa do:

— ochrony zdrowia (art. 51),

— pomocy kobietom cigzarnym i rodzinom oraz dzieciom pozbawionym opieki rodzi-
cielskiej, integracji 0s6b niepenosprawnych, pomocy spotecznej, BHP, zabezpieczenia
spotecznego oraz pomocy materialnej dla podnoszenia kwalifikacji, zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych, ochrony konsumentow i lokatorow (art. 52 pkt 1-10).
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Odnoszac si¢ do przedstawionych wyzej regulacji, nalezy stwierdzi¢, ze w szczegolnosci:
— art. 4 wobu projektach zawieral normy programowe wiazace jedynie organy panstwa
i nietworzace praw podmiotowych obywateli;
— rozwigzania zawarte w poszczeg6Olnych prawach obywatelskich obu projektéw maja
charakter deklaratoryjny, albowiem nie okre$laja ich istoty i nie zawieraja postanowien
0 mozliwos$ci sadowego ich wyegzekwowania.

2.3. Dokumenty programowe polityczne
a) Manifest Polityczny z 2001 r.

Liczacy niespetna 8 stron dokument programowy nowo powotanej wowczas partii
W spos6b wrecz hastowy przedstawia koncepcje kierunkéw jej dziatania, a wérod nich
reforme finansdw publicznych, stworzenie rownosci szans i zniesienie barier rozwoju
gospodarczego.

b) IV Rzeczpospolita. Sprawiedliwosc dla wszystkich z 2005 r.

W poréwnaniu do powotanego wyzej ,,Manifestu” program Prawa i Sprawiedliwosci,
zawierajacy 144 strony zostat przedstawiony w 11 rozdziatach i poprzedzony rozbudowa-
nym wprowadzeniem; gospodarka znalazta sie dopiero na czwartym miejscu (rozdz. 4)
w kolejnosci omawianych zagadnien, a jako nadrzedny cel w tym wzgledzie przyjgto
zwigkszanie zatrudnienia.

W kolejnych rozdziatach okreslono kierunki i zakres wspierania rodziny (rozdz. 5), po-
prawy ochrony zdrowia i ustanowienia podstawowego koszyka gwarantowanych §wiadczen
zdrowotnych dla kazdego obywatela (rozdz. 6), przywrocenie szkole funkcji opiekunczej
i utrzymanie bezptatnych studiow wyzszych w uczelniach panstwowych (rozdz. 7), godziwe
$wiadczenia dla emerytow oraz rencistow (rozdz. 8), przeciwdziatanie bezrobociu przez
realizacje prozatrudnieniowej strategii rozwoju gospodarczego, reforme systemu emerytalno-
-rentowego oraz zmiane Systemu funkcjonowania funduszy emerytalnych, pomoc panstwa
dla samorzadow W rozwigzywaniu problemu bezdomnosci i wykluczenia (rozdz. 9);

c) Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska.
Program Prawa i Sprawiedliwosci z 2009 r.

Kolejny program polityczny PiS powstal juz w okresie pozostawania tej partii w opozycji
politycznej do rzadu Platformy Obywatelskiej, liczy 216 stron i sktada si¢ z 25-stronicowe-
go wstegpu, podsumowujacego rzady tej partii w latach 2005-2007, w ktérym wskazano:
1) w sferze gospodarczej na:

— opracowanie zatozen tzw. Strategii rozwoju kraju 2007-2015,
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— zaprojektowanie zatozen zasadniczej zmiany dotychczasowych kierunkow polityki
gospodarczej, a w tym reforme finanséw publicznych i nowe rozwigzania w sferze
wolnosci gospodarczej,

— zmiany organizacyjne i kadrowe;

2) w sferze socjalnej i spotecznej m.in. na:

— przeznaczenie dodatkowych §rodkéw na dozywianie dzieci, wprowadzenie tzw.
becikowego i preferencji podatkowych w ramach polityki prorodzinnej, podwyzke
najnizszych emerytur i rent, podjecie prac nad rozszerzeniem dostgpu do mieszkan
oraz reforme Systemu ochrony zdrowia,

— czeSciowe wdrozenie reformy systemu o$wiaty i szkolnictwa wyzszego.

Z kolei w 19 rozdziatach merytorycznych, zgrupowanych w trzech czesciach, zaty-
tutowanych kolejno jako nowoczesna, solidarna i bezpieczna Polska, skonkretyzowano,
jakie obszary decydujg 0 nowoczesnosci panstwa, z jakim grupami spotecznymi jest ono
solidarne i jakie sa wyznaczniki bezpieczenstwa panstwa.

W czgsei I dokumentu polityce rozwoju gospodarczego poswiecono az 37 stron,
przedstawiajac na wstepie atuty 1 zagrozenia polityki rozwoju gospodarczego, a nastgpnie
zaprezentowano Kierunki przysztych dziatan. Zaliczono do nich reorganizacje administracji
gospodarczej 1 zasad jej funkcjonowania, nowe okreslenie roli Skarbu Panstwa oraz finansow
publicznych i wynikajacych z tego polityki podatkowej, pomocy panstwa dla matych i $red-
nich przedsigbiorstw, a takze uwzgledniajacej przyjazne ustawodawstwo i bezpieczenstwo
energetyczne oraz rozbudowe infrastruktury (cz. I, rozdz. 3).

Z kolei w zakresie polityki socjalnej powielono odpowiednie tezy programu z 2005 r.
w odniesieniu do edukacji (cz. |, rozdz. 5 i 6), wsparcia rodziny, w tym rozwoju budowni-
ctwa mieszkaniowego i opieki nad osobami starszymi, powszechnej dostepnosci swiadczen
podstawowej opieki zdrowotnej, finansowanej ze srodkoéw publicznych, oraz solidarnosci
pracodawcow i pracownikéw (cz. 11, rozdz. 1-3).

d) Zdrowie, Praca, Rodzina. Program Prawa i Sprawiedliwosci 2014 r.

Ten dokument zostat opublikowany w 2014 r., tj. na rok przed wygraniem przez PiS
wyborow parlamentarnych, ktore rozpoczety 8-letni okres sprawowania przez to ugrupo-
wanie rzgdoéw w Polsce.

Program ten liczy 166 stron tekstu, przy czym czwartg cz¢S¢ objetosci stanowi katalog
ogolnie skomentowanych wartosci tej partii i tzw. diagnoza, zawierajaca ocene rzadow PO
i PSL w latach 2007-2014, jak rowniez prezentacja w rozdz. 1l podstaw dziatan ukierun-
kowanych na rozwoj gospodarczy dzialan, tj.:

— reforme centrum zarzadzania wraz z sanacja finansow publicznych;

— utrzymanie ztotego jako waluty;

— zrébwnowazony rozwoj wszystkich regionow;

— pozyskiwanie zasobow finansowych pochodzacych zaréwno z Unii Europejskiej, jak

I sSrodkow krajowych;
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— zwigkszenie udziatu panstwa w gospodarce na zasadach okreslonych w programie
z2009r.
W identyczny sposob zaprezentowano rozwigzania dotyczacy pomocy rodzinie, ochrony
zdrowia i zabezpieczenia emerytalno-rentowego (rozdz. I11) oraz edukacji i szkolnictwa
wyzszego (rozdz. IV, pkt 1i 2).

e) Program Prawa i Sprawiedliwosci. Polski model panstwa dobrobytu z 2019 r.

Dokument ten zawiera 229 stron, podzielonych na cztery czesci, a te na rozdziaty, przy
czym trzeci w kolejnosci i traktujacy 0 kwestiach istotnych dla idei panstwa dobrobytu
zajmuje niemal 2/3 catej objetosci.

Zwraca uwage sposob referowania poszczeg6lnych probleméw, polegajacy na dokona-
niu prezentacji dotychczasowych osiggnie¢ w wybranych obszarach, a dopiero potem na
wyliczeniu planowanych przedsiewziec. | tak:

— w zakresie polityki spotecznej jako osiagnigcia wskazano zwigkszenie zakresu swiadczen
socjalnych, obejmujacego zaréwno wyplaty pienigzne (np. 500 + czy wzrost emerytur
i rent), jak i inwestycje, np. rozbudowa sieci ztobkow i przedszkoli. Jednocze$nie za-
powiedziano dalszy wzrost plac i emerytur, rozwdj budownictwa mieszkaniowego na
wynajem, zréwnanie zarobkdw kobiet z zarobkami mezczyzn (cz. 111, rozdz. 1);

— w zakresie ochrony zdrowia, uznanej za jedno z najwazniejszych zadan polityki spo-
tecznej, podkreslono wzrost nakladow w tym obszarze i podnoszenie kwalifikacji kadr
medycznych (cz. 11, rozdz. 2).

Natomiast w odniesieniu do gospodarki za osiagni¢cie uznano jej wzrost o ponad 5%,
uszczelnienie systemu podatkowego oraz wzrost wydatkow na badania i nauke, a jednoczes -
nie zadeklarowano realizacje inwestycji rozwojowych w zakresie rozbudowy infrastruktury
komunikacyjnej, restrukturyzacji gornictwa, informatyzacji szkolnictwa i ochrony zdrowia,
ale rowniez wsparcia regionalnego obejmujacego tzw. Polske Wschodnia i Slask, za istotng
uznano rowniez reforme systemu podatkowego (cz. 1, rozdz. 3).

f) Bezpieczna przysztosc Polakéw z 2023 r.

Powotywany dokument programowy liczy niemal 300 stron i jest podzielony na pigé
rozdzialow merytorycznych, zawiera takze ponad 50-stronicowy aneks prezentujacy dane
statystyczne.

Jego konstrukcja redakcyjna w sposéb jednoznaczny wskazuje na wyborczy charakter,
gdyz niemal potowe tekstu stanowi rozdziat nr 3, w ktérym przedstawiono osiggnigcia
omawianej partii w ramach sprawowania wladzy, przy czym kazde z nich bylo poprzedzone
przymiotnikiem ,,wielka”.

Z zawartych tam wywodow wynika, ze za sukces uznano:

— monopolizacj¢ rynku paliw,
— wzrost poziomu inwestycji spotek Skarbu Panstwa,

172 Przeglad Prawa Publicznego numer specjalny/2025



Idea paristwa socjalnego... TERAZNIEJSZOSC | PRZYSZtOSC...

— uszczelnienie sytemu podatkowego z jednoczesnym obnizeniem podatkow,
— wyniki polityki socjalnej,
— osiagnigcia W polityce rozwojowej.

Z kolei w rozdz. 4, prezentujacym program perspektywicznego dziatania do 2031 r.,
zapowiedziano kontynuacje¢ dotychczasowych dziatan w sferze rozwoju gospodarczego
i polityki socjalnej.

3. Dane statystyczne poziomu PKP i ubéstwa

Ponizej przedstawione zostaty wykresy poziomu PKB oraz zasiegu ubdstwa w Polsce,
ujmujgcego dane dotyczace ubdstwa skrajnego, relatywnego i ustawowego.

Z pierwszego wykresu wprost wynika, ze w latach 1995-2022 wielkos¢ PKB systema-
tycznie rosta, aczkolwiek stopa tego wzrostu byla zréznicowana®.

Odmiennie natomiast ksztattuja si¢ dane dotyczace skali ubdstwa w podobnym okresie,
w ramach ktérego wyodrebniono:

— ubdstwo skrajne, ustalane na podstawie minimum egzystencji, Szacowanego przez
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych; konsumpcja ponizej tego poziomu zagraza zyciu
1 zdrowiu cztowieka;

— ubdstwo relatywne, okreslane przez GUS na podstawie przecietnych miesiecznych
wydatkow polskich gospodarstw domowych, kiedy wydatki gospodarstw domowych
wynosza mniej niz 50% tych przecietnych;

— ubostwo ustawowe, obejmujace osoby i gospodarstwa, ktorych dochody miesieczne
sg nizsze niz Wskazane w ustawie 0 pomocy spotecznej®.

Z wykresu wynika, ze zaréwno w 2007 r., jak i w 2023 r. poziom ubdstwa skrajnego
byl jednakowy i wynosit 6,6% ogo6tu ludnosci. W okresie 1zadow PiS podlegal wahaniom,
gdyz w latach 2015-2017 systematycznie spadat, w nastepnym roku znaczaco si¢ podniost,
a potem na przemian spadat i wzrastal, osiggajac maksimum w ostatnim roku rzadow.

Znacznie wyrazniejsze wahania sa widoczne w odniesieniu do ubostwa relatywnego,
ktore w 2007 r. wynosito 14,6% i po spadku w latach 2008-2012 do wielkosci 7,2%
nastapit znaczacy wzrost jego poziomu do 12,8% i po objeciu rzadow przez PiS zaczat
spada¢, osiagajac w 2023 r. najnizszy, bo wynoszacy 4,1%, wskaznik.

Z kolei poziom ubdstwa ustawowego w prezentowanym okresie, za wyjatkiem 2018 r.,
wykazywat statg tendencje spadkowa i w 2023 r. osiggnat poziom 12,2%.

% https://pl.tradingeconomics.com/poland/gdp-growth-annual (dostep: 10.12.2025 r.).
% https:/iwww.eapn.org.pl/o-ubostwie/jak-mierzy-sie-ubostwo-w-polsce/ (dostegp: 10.12.2025 r.).
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Schemat 1. Poziom PKB w latach 1995-2022
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Zrédto:  https://pl.tradingeconomics.com/poland/gdp-growth-annual

Schemat 2. Zasieg ubostwa w Polsce 2007-2023 [w %]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

4. Wnioski koncowe

1. Zestawienie tresci powolanych dokumentow programowych o charakterze zaréwno
normatywnym, jak i polityczno-ekonomicznym dowodzi, ze PiS nie sformutowat
jednolitej koncepcji ani panstwa dobrobytu w ujeciu ekonomicznym, ani tez panstwa
socjalnego.
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2. Proponowane w tych dokumentach propozycje dziatan wskazuja na dazenie PiS do
zmiany ustroju panstwa w sferze gospodarczo-spotecznej, wyrazajacej si¢ w zwigkszaniu
roli panstwa w gospodarce i rozwigzywania probleméw socjalnych przez rozszerzanie
zakresu $wiadczen pienieznych kosztem ustug spotecznych panstwa, co uprawnia do
stwierdzenia, ze mieszcza si¢ one w konserwatywno-paternalistycznym modelu welfare
state.

3. Przywotlane zestawienia statystyczne dowodza, ze mimo postepujacego wzrostu PKB
fakt ten nie determinowat kierunkow realizowanej w okresie sprawowania wladzy przez
omawiane ugrupowanie polityki socjalnej.
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He analyzed the previously selected Prawo i Sprawiedliwos¢ program documents in
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illustrated with statistical data on the size of the gross domestic product as a source
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