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1. Wstep

Koncepcja panstwa dobrobytu (welfare state) stanowi jeden z fundamentalnych pa-
radygmatow wspotczesnego tadu ustrojowego panstw europejskich, ktore znajduje swoje
odzwierciedlenie nie tylko w porzadkach krajowych, ale rowniez w architekturze prawnej
Unii Europejskiej*. W obszarze prawa zywnosciowego szczegolnie wyraznie zarysowuje
sie zwigzek miedzy zatozeniami panstwa opiekunczego a celami oraz instytucjami unijnego
systemu prawnego dotyczacego zywnosci. Analiza tego zwigzku wymaga uwzglednienia
wielowymiarowego charakteru wspotczesnego prawa zywnosciowego, ktore wykracza daleko
poza tradycyjna reglamentacje¢ produkcji i obrotu, obejmujac zagadnienia bezpieczenstwa
zywnosci, ochrony konsumentow oraz zréwnowazonego rozZwoju?.

Ewolucja prawa zywnosciowego Unii Europejskiej doprowadzita do uksztaltowania
kompleksowego systemu regulacji obejmujgcego wszystkie etapy tancucha zywnosciowego —
od produkcji pierwotnej, przez przetwarzanie i dystrybucje, az po sprzedaz detaliczna?®.
Kluczowym momentem procesu byto przyjecie Biatej Ksiggi Komisji Europejskiej doty-
czacej bezpieczenstwa zywnosci z 2000 r., ktora wyznaczyta nowe podejscie do regulaci

1 G. Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Princeton 1990, s. 1-33; T. Judt, Po-
wojnie. Historia Europy od roku 1945, Poznan 2008, s. 73-109.

2 B. van der Meulen, M. van der Velde, A. Szajkowska, R. Verbruggen, European Food Law Handbook,
Wageningen 2008, s. 45-67; H. Schebesta, K. Purnhagen, EU Food Law, Oxford University Press
2024.

® Biata Ksigga Komisji dotyczaca bezpieczenstwa zywnosci, COM(1999) 719 final, Bruksela 2000,
dalej: Biata Ksiega.
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sektora zywnos$ciowego, oparte na koncepcji ,,od pola do stotu™. Jednoczesnie rozwoj
unijnego prawa zywnosciowego pozostaje w Scistym zwigzku z ewolucja koncepcji panstwa
dobrobytu, szczegdlnie w kontekscie rozszerzania funkcji opiekunczych na nowe obszary
zycia spotecznego®.

Wspblczesne ujecie prawa do odpowiedniej zywnos$ci jest naturalnym punktem od-
niesienia miedzy koncepcja panstwa opiekunczego a regulacjami prawnymi dotyczacymi
zywnos$ci®. W tej perspektywie unijne prawo zywnosciowe jawi si¢ jako instrument realizacji
funkcji opiekunczych (w skali ponadnarodowej), zmierzajacy do zapewnienia obywatelom
Unii bezpieczenstwa zywnosci .

Koncepcja panstwa dobrobytu zaklada aktywna role panstwa w zapewnianiu oby-
watelom podstawowych potrzeb zyciowych oraz ochrony przed ryzykami spotecznymi’.
W kontekscie prawa zywnosciowego funkcja ta przejawia si¢ przede wszystkim w przy-
jeciu odpowiedzialno$ci za zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci, jej dostgpnosci oraz
jakosci. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®w art. 168 ust. 1 stanowi, ze przy
okreslaniu i realizacji wszystkich polityk i dzialan Unii zapewniony zostanie wysoki
poziom ochrony zdrowia ludzkiego, co bezposrednio odnosi si¢ rowniez do obszaru
Zywnosci 1 Zywienia.

Europejska Agencja Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA) powolana rozporzadzeniem
nr 178/2002° ustanawiajacym og6lne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, insty-
tucjonalnie realizuje funkcja opiekuncza w obszarze zywno$ciowym. Agencja realizuje
na poziomie UE funkcje typowe dla instytucji panstwa opiekunczego: przeprowadza
niezalezng ocen¢ ryzyka, formutuje opinie naukowe oraz komunikuje z spoteczenstwem
w sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem zywnosci. Zgodnie z art. 22 ust. 2 rozporza-
dzenia nr 178/2002 EFSA ma za zadanie zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zycia
i zdrowia ludzkiego oraz w tym zakresie uwzglednienie dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin
i Srodowiska.

4 Biala Ksiega, s. 7-12. Por. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Rregionow ,,Strategia «od pola do stotu» na rzecz
sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla $rodowiska systemu zywnosciowego”, COM(2020) 381
final.

° Realizacja funkcji panstwa dobrobytu w obszarze zywno$ciowym przejawia si¢ rowniez w koncepcji
bezpieczenstwa zywno$ciowego ( food security), ktére obejmuje cztery podstawowe wymiary: dostepnosc,
dostep, wykorzystanie oraz stabilno$¢. Wskazany aspekt pozostaje poza zakresem przedmiotowej analizy,
ktora odnosi si¢ do aspektu prawa zywnosciowego UE skupiajacego si¢ na zagadnieniu bezpieczenstwa
zywnosci (food safety).

& FAO, Voluntary Guidelines to Support the Progressive Realization of the Right to Adequate Food in the
Context of National Food Security, Rome 2005.

" R. Titmuss, Social Policy: An Introduction, London 1974, s. 30-32; G. Esping-Andersen, The Three
Worlds..., s. 18-29.

8 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202 22016 r., s. 47).

® Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z 28.01.2002 r. ustanawiajace
ogolne zasady i wymagania prawa zywno$ciowego, powoltujace Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa
Zywnosci 0raz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz.Urz. UE L 31, s. 1
ze zm.), dalej rozporzadzenie 178/2002.
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2. Bezpieczenstwo zywnosci jako realizacja funkcji opiekunczej

Bezpieczenstwo zywnosci jest jedng z najistotniejszych ptaszczyzn realizacji funkcji
opiekunczej panstwa w wymiarze ponadnarodowym. Rozporzadzenie 178/2002 definiuje
bezpieczenstwo zywnosci jako koncepcj¢ zakladajaca, ze zywnos¢ nie bedzie szkodliwa dla
zdrowia konsumenta, jezeli zostanie przygotowana i/lub spozyta zgodnie z jej przeznacze-
niem (art. 14 ust. 1 rozporzadzenia). Definicja ta odzwierciedla przejscie od tradycyjnego,
,reaktywnego” podejscia do bezpieczenstwa zywnosci W Kierunku polityki prewencyjnej
(charakterystycznej dla wspotczesnego panstwa opiekunczego).

System zarzadzania bezpieczefistwem zywnos$ci w Unii Europejskiej opiera si¢ na trzech
podstawowych filarach analizy ryzyka: ocenie, zarzadzaniu oraz informowaniu o ryzyku
(art. 6 rozporzadzenia 178/2002). Podziat ten odzwierciedla funkcjonalne zréznicowanie
instytucji opiekunczej, gdzie poszczegodlne organy realizujg wyspecjalizowane funkcje
w ramach kompleksowego systemu ochrony spolecznej. Europejska Agencja Bezpieczen-
stwa Zywnosci odpowiada za ocene ryzyka, podczas gdy Komisja Europejska i panstwa
cztonkowskie sa odpowiedzialne za zarzadzanie ryzykiem. Informowanie o ryzyku stanowi
wspo6Ing odpowiedzialnos¢ wszystkich podmiotéw systemu?®.

Szczegblne znaczenie w kontekscie funkcji opickunczej panstwa ma zasada ostroznosci
(precautionary principle), ktora zostata sformutowana w art. 7 rozporzadzenia 178/2002.
Zgodnie z tym przepisem w szczeg6lnych okolicznosciach, gdy po przeprowadzeniu oceny
dostgpnych informacji zostanie stwierdzona mozliwo$¢ wystgpienia szkodliwych skutkow

dla zdrowia, ale niepewno$¢ naukowa bedzie nadal istnie¢, mogg zostac przyjete tymczasowe
srodki zarzadzania ryzykiem niezbedne do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdro-
wia'. Wydaje si¢, ze zasada ta odzwierciedla koncepcje preferencji ochrony obywateli (kon-
sumentow) przed potencjalnymi zagrozeniami, nawet w sytuacji niepetnej wiedzy naukowej.

Implementacja zasady ostrozno$ci W prawie zywnosciowym przejawia si¢ W rozno-
rodnych instrumentach prawnych. Rozporzadzenie nr 1829/2003 w sprawie genetycznie
zmodyfikowanej zywnosci i paszy® wprowadza szczegotowa procedure autoryzacji przed
wprowadzeniem do obrotu produktéw GMO. Procedura ta, opisana w art. 5-7 rozpo-
rzadzenia, wymaga kompleksowej oceny bezpieczenstwa, obejmujacej potencjalne skutki
dla zdrowia ludzkiego i srodowiska (art. 5—7). Analogiczne podejécie zostato przyjete

w rozporzadzeniu nr 1831/2003 dotyczacym dodatkéw do paszy®® oraz rozporzadzeniu

10 Szerzej: M. Korzycka, P. Wojciechowski, System prawa zywnosciowego, Warszawa 2017, s. 141 i n,;
M. Zboralska [w:] Komentarz do rozporzqdzenia nr 178/2002 ustanawiajgcego ogélne zasady i wymagania
prawa zywnosciowego, powolujgcego Europejski Urzqd ds. Bezpieczeristwa Zywnosci oraz ustanawiajgcego
procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, red. M. Korzycka, P. Wojciechowski, LEX 2018, art. 7.

1 Zob. A. Szajkowska, The Impact of the Definition of the Precautionary Principle in EU Food Law,
,,Common Market Law Review” 2010/47(1), s. 173-196.

12 Rozporzadzenie (WE) nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z 22.09.2003 r. w sprawie
genetycznie zmodyfikowanej zywnosci i paszy (Dz.Urz. UE L 268, s. 1 ze zm.).

¥ Rozporzadzenie (WE) nr 1831/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z 22.08.2003 r. w sprawie
dodatkdw stosowanych w zywieniu zwierzat (Dz.Urz. UE L 268, s. 29 ze zm.).
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nr 1925/2006 w sprawie dodawania witamin i sktadnikéw mineralnych oraz niekt6rych
innych substancji do zywnosci.

System szybkiego ostrzegania dla zywnosci i pasz (RASFF), ustanowiony w art. 50-52 roz-
porzadzenia 178/2002, realizuje funkcj¢ koordynacyjng w skali ponadnarodowej. System
ten umozliwia natychmiastowa wymiang informacji miedzy organami panstw cztonkow-
skich oraz Komisjg Europejska w przypadku wykrycia bezposredniego lub posredniego
ryzyka dla zdrowia ludzkiego zwigzanego z zywnoscia lub pasza. W latach 2019-2023
przez system RASFF przestano srednio ponad 4000 notyfikacji rocznie, co $wiadczy o jego
skutecznosci jako instrumentu ochrony zdrowia publicznego®.

Funkcja opiekuncza w obszarze bezpieczenstwa zywnosci przejawia sie rowniez W Sy-
stemie kontroli urzgdowej, uregulowanym rozporzadzeniem 2017/625 w sprawie kontroli
urzedowych i innych czynnos$ci urzgdowych'®. Rozporzadzenie to ustanawia komplekso-
wy system kontroli obejmujacy wszystkie etapy fancucha zywnosciowego, od produkcji
pierwotnej, po sprzedaz detaliczna’. Przepis art. 3 tego rozporzadzenia okresla kontrole
urzgdowg jako kazda forme kontroli wykonywanej przez whasciwe organy w celu weryfikacji
zgodnos$ci z prawem zywnos$ciowym i paszowym oraz przepisami dotyczacymi zdrowia
i dobrostanu zwierzat. System ten realizuje funkcje nadzorcza, charakterystyczng dla mo-
delu welfare state, zapewniajac przestrzeganie standardéw bezpieczenstwa przez wszystkich
uczestnikow rynku zywno$ciowego.

3. Znakowanie produktéw zywnosciowych jako instrument
realizacji funkcji informacyjno-edukacyjnej

Znakowanie (etykietowanie) produktow zywnosciowych stanowi jeden z najwazniej-
szych instrumentow realizacji funkcji informacyjno-edukacyjnej w obszarze zywno$ciowym.
Rozporzadzenie nr 1169/2011 w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat
zywnosci*® ustanawia kompleksowy system informowania konsumentéw, ktory wykracza

14 Rozporzadzenie (WE) nr 1925/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 20.12.2006 r. w spra-
wie dodawania do zywnosci witamin i sktadnikow mineralnych oraz niektérych innych substancji
(Dz.Urz. UE L 404, s. 26 ze zm.).

5 EFSA, Annual Report on Food and Feed Safety Alerts, Parma 2023, s. 8-12.

6 Rozporzadzenie (UE) 2017/625 Parlamentu Europejskiego i Rady z 15.03.2017 r. w sprawie kontroli
urzgdowych i innych czynnosci urzedowych (Dz.Urz. UE L 95, s. 1).

7 Na tle wezesniejszego stanu prawnego por. P. Wojciechowski, Wspdlnotowy model urzedowej kontroli
zywnosci, Warszawa 2008.

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z 25.10.2011 r. w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat zywnos$ci, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Ko-
misji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy
2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz.Urz. UE L 304, s. 18 ze zm.), dalej: rozporzadzenie
1169/2011.
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daleko poza tradycyjne funkcje identyfikacyjne znakowania. Zgodnie z motywem 3 pre-
ambuly tego rozporzadzenia konsumenci oczekuja, ze zywnos$¢, ktorag kupuja i konsumuja,
jest bezpieczna i odpowiednio oznakowana®.

Koncepcja lezgca u podstaw unijnych regulacji dotyczacych znakowania odzwierciedla
zalozenie wzmocnienia pozycji konsumentow przez zapewnienie im dostgpu do informacji
niezbednych do podejmowania swiadomych decyzji. Przepis art. 3 ust. 1 rozporzadze-
nia 1169/2011 expressis verbis przewiduje, ze przekazywanie informacji na temat zywnosci
ma na celu osiggniecie wysokiego poziomu ochrony zdrowia i intereséw konsumentéw
przez dostarczanie podstawy dla $§wiadomych wyboréw oraz bezpiecznego korzystania
Z ZywnoSci.

System obowigzkowego znakowania, okreslony w art. 9-35 rozporzadzenia 1169/2011,
obejmuje szeroki zakres informacji: nazwe zywnosci, wykaz sktadnikow, informacje o aler-
genach, ilo§¢ netto, date minimalnej trwatosci lub datg przydatnosci do spozycia, warunki
przechowywania, nazwe i adres przedsigbiorcy sektora spozywczego, informacje zywieniowe
oraz instrukcje stosowania. Zakres ten odzwierciedla systemowe podejscie do ochrony
konsumentow, ktdre nie ogranicza si¢ do zapewnienia podstawowego bezpieczenstwa, ale
obejmuje rowniez promocje zdrowia.

Szczegodlne znaczenie w tym kontekscie ma obowigzkowe podawanie informacji o aler-
genach, uregulowane w art. 21 oraz Zataczniku Il do rozporzadzenia 1169/2011. Regulacja
ta jest przejawem troski o grupy szczegolnie narazone, co jest charakterystyczne dla filozofii
panstwa opiekunczego. Lista 14 gtéwnych alergenéw obejmuje substancje odpowiedzialne
za okoto 90% reakcji alergicznych zwigzanych z zywno$cig®.

Deklaracja zywieniowa, ktdrej obowigzek wprowadzono w art. 29-35 rozporzadze-
nia 1169/2011, mozna z kolei traktowa¢ jako instrument realizacji funkcji edukacyjnej
panstwa dobrobytu. Zgodnie z art. 30 ust. 1 rzeczonego rozporzadzenia obowigzkowa
deklaracja zywieniowa obejmuje: warto$¢ energetyczng oraz zawarto$¢ thuszczow, kwasow
tluszczowych nasyconych, weglowodanow, cukrow, bialka i soli. System ten umozliwia
konsumentom poroéwnywanie produktéw pod wzgledem wartosci odzywczej oraz doko-
nywanie wyboréw zgodnych z ich potrzebami zywieniowymi i zdrowotnymi.

Rozporzadzenie nr 1924/2006 w sprawie o$wiadczen zywieniowych i zdrowotnych
dotyczacych zywnosci jest kolejng formg realizacji funkcji opiekunczej w obszarze informa-
cji zywieniowej™. Regulacja ta wprowadzita system autoryzacji oswiadczen zdrowotnych,
ktérych celem jest zapewnienie, ze informacje przekazywane konsumentom sg naukowo
uzasadnione i nie wprowadzaja w btad (art. 3).

9 Szerzej Znakowanie, prezentacja, reklama zywnosci. Komentarz do rozporzqdzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 1169/2011, red. nauk. A. Szymecka-Wesotowska, Warszawa 2018.

2 EFSA, Scientific Opinion on the evaluation of allergenic foods and food ingredients for labelling purposes,
»EFSA Journal” 2014/12, s. 3894.

2L Rozporzadzenie (WE) nr 1924/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 20.12.2006 r. w sprawie
o$wiadczen zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych zywnosci (Dz.Urz. UE L 404, s. 9 ze zm.).
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4. Przeciwdziatanie marnowaniu zywnosci jako wyraz
funkcji solidarno$ciowej i Srodowiskowej

Przeciwdziatanie marnowaniu zywnosci stanowi stosunkowo nowa, ale coraz bardziej
istotng forme realizacji funkcji panstwa dobrobytu w obszarze zywno$ciowym?. Wedlug
szacunkow Komisji Europejskiej w Unii Europejskiej marnuje si¢ rocznie okoto 88 milionow
ton zywnosci, o generuje koszty szacowane na okoto 143 miliardy euro®. Problem ten
wykracza daleko poza wymiar ekonomiczny, obejmujac aspekty spoteczne, srodowiskowe
oraz etyczne, co czyni go naturalnym obszarem interwencji panstwa opiekunczego.

Dyrektywa (UE) 2018/851 zmieniajaca dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadow?
wprowadzita cel w postaci ograniczenia marnotrawstwa zywnosci na poziomie unijnym.
Zgodnie z art. 9 ust. 1 lit. e dyrektywy 2008/98/WE?* w brzmieniu nadanym przez dy-
rektywe 2018/851 panstwa cztonkowskie majg obowigzek zmniejszenia marnotrawstwa
zywnosci na kazdym etapie tancucha dostaw zywnosci. Wprowadzenie tego przepisu
stanowito wyrazny przejaw ewolucji rozwigzan w kierunku uwzglednienia aspektow zrow-
nowazonego rozwoju oraz solidarnosci migdzypokoleniowej. Warto zauwazy¢, ze w wyniku
ostatnich zmian® przyjete zostaty wigzace cele ograniczenia marnowanej zywnosci, ktére
maja zosta¢ osiagniete do dnia 31.12.2030 r. Zgodnie z art. 9a ust. 4 znowelizowanej
dyrektywy 2025/1892 panstwa cztonkowskie podejma niezbedne i odpowiednie srodki
w celu ograniczenia powstawania odpadéw zywno$ci w przetworstwie i wytworstwie o 10%,
a w odniesieniu do sprzedazy detalicznej i innej dystrybucji zywnosci, w restauracjach
i ustugach gastronomicznych oraz w gospodarstwach domowych — 0 30% (w poréwnaniu
Z roczng $rednig ilo$cig odpadow zywnosci wytworzong W latach 2021-2023).

Co wigcej, panstwa zostaly rowniez zobowigzane do podjecia dziatan ulatwiajacych
podmiotom gospodarczym o istotnym wptywie na wytwarzanie odpadow zywnosciowych
przekazywanie niesprzedanej zywnosci nadajacej si¢ do spozycia przez ludzi (art. 9a ust. 1
in fine).

Szczegodlne znaczenie w kontekscie funkcji solidarnosciowej panstwa dobrobytu ma
dyrektywa (UE) 2019/633 w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach miedzy
przedsigbiorstwami W tancuchu dostaw produktow rolnych i spozywczych?. Dyrektywa,

2 Por. K. Leskiewicz, Prawne aspekty przeciwdziatania marnowaniu zZywnosci, ,,Przeglad Prawa Rolnego”

2015/2, 5. 119-133.

% Komisja Europejska, EU actions against food waste, Luksemburg 2019, s. 3. Por. C. Caldeira, V. De
Laurentiis, A. Ghose, S. Corrado, S. Sala, Grown and thrown: Exploring approaches to estimate food
waste in EU countries, ,,Resources, Conservation and Recycling” 2021/168, s. 1-11.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z 30.05.2018 r. zmieniajgca dyrektywe
2008/98/WE w sprawie odpadéw (Dz.Urz. UE L 150, s. 109).

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z 19.11.2008 r. w sprawie odpadéw oraz
uchylajaca niektore dyrektywy (Dz.Urz. UE L 312, s. 3 ze zm.).

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/1892 z 10.09.2025 r. zmieniajaca dyrektywe
2008/98/WE w sprawie odpadéw (Dz.Urz. UE L 2025/1892).

7 Dyrektywa (UE) 2019/633 Parlamentu Europejskiego i Rady z 17.04.2019 r. w sprawie hieuczciwych
praktyk handlowych w relacjach miedzy przedsigbiorstwami w tancuchu dostaw produktéw rolnych
i spozywczych (Dz.Urz. UE L 111, s. 59).
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chociaz nie dotyczy bezposrednio marnotrawstwa zywnosci, okresla zjawiska i praktyki,
ktdre prowadza do jego powstawania, takie jak anulowanie zamowien w bardzo krétkim
terminie czy platnosci za marnotrawstwo niewynikajace z zaniedbania lub btedu dostawcy.
Przepis art. 3 ust. 1 lit. g dyrektywy zakazuje zadania od dostawcy uiszczenia optat za mar-
notrawstwo produktow spozywczych, ktore nie wynika z zaniedbania lub bledu dostawcy.
Komisja Europejska w komunikacie ,,Przeciwdziatanie marnotrawieniu zywnosci:
mozliwosci dla UE” z 2017 r.% okreslita kompleksows strategi¢ obejmujgcg dziatania na
wszystkich etapach fancucha zywno$ciowego. Strategia ta realizuje funkcije koordynacyjna,
ktora taczy dziatania roznych instytucji oraz organow wiladzy w celu osiagnigcia wspolnego
celu spotecznego. Komunikat identyfikuje kluczowe obszary interwencji: poprawe syste-
mu danych, wzmocnienie wspotpracy miedzy zainteresowanymi stronami, usprawnienie
prawodawstwa oraz rozwoj innowacji.

5. Podsumowanie

Analiza zwigzkow miedzy koncepcja panstwa dobrobytu a prawem zywnosciowym
Unii Europejskiej prowadzi do wniosku o gtebokim zakorzenieniu unijnych regulacji
zywnosciowych w tytulowej konstrukcji. Prawo zywnosciowe UE wpisuje si¢ w ewolucj¢
koncepcji panstwa opiekunczego, ktére w warunkach integracji europejskiej przeksztatcito
sie W system ponadnarodowy, zachowujac jednak swoje podstawowe funkcje: opiekuncza,
redystrybucyjna, regulacyjng oraz edukacyjna.

Bezpieczenstwo zywnosci jako fundament unijnego prawa zywnosciowego odzwier-
ciedla podstawows funkcje panstwa dobrobytu polegajaca na ochronie obywateli przed
ryzykami. System analizy ryzyka, z EFSA jako kluczowym podmiotem, instytucjonalnie re-
alizuje funkcje¢ opiekunicza pafistwa w skali ponadnarodowej. Zasada ostrozno$ci, wskazana
W rozporzgdzeniu 178/2002, reprezentuje z kolei stawianie ochrony zdrowia publicznego
nad interesami ekonomicznymi w sytuacjach niepewnos$ci naukoweyj.

Regulacje dotyczace znakowania produktow zywnosciowych pelnig funkcje informa-
cyjno-edukacyjng panstwa dobrobytu przez umozliwienie konsumentom podejmowania
$wiadomych wyborow zywieniowych.

Przeciwdzialanie marnotrawieniu zywnosci reprezentuje najnowszy wymiar realiza-
cji funkcji panstwa dobrobytu w obszarze zywno$ciowym, taczacy aspekty solidarnos-
ciowe, ekologiczne oraz ekonomiczne. Unijne regulacje w tym zakresie odzwierciedlaja
ewolucje w kierunku uwzglednienia zasad zréwnowazonego rozwoju oraz solidarnosci
miedzypokoleniowe;.

Przyszty rozwoj unijnego prawa zywnosciowego bedzie prawdopodobnie zmierzat
w kierunku dalszego uwzglednienia aspektow zrownowazonego rozwoju, cyfryzacji oraz
personalizacji zywienia. Strategia ,,od pola do stotu” oraz Europejski Zielony Lad wskazuja

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Przeciwdzialanie marnotrawieniu zywno$ci: mozliwosci dla UE”,
COM(2017) 773 final, Bruksela 2017.
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na kierunek ewolucji, w ktorym funkcje panstwa dobrobytu beda coraz bardziej uwzgled-
nia¢ aspekty srodowiskowe oraz spoteczne W perspektywie dugoterminowej. Wyzwaniem
pozostaje zachowanie rownowagi mi¢dzy funkcja opiekuncza pafistwa a konieczno$cia
zapewnienia konkurencyjnosci gospodarki oraz respektowania zasad rynku wewngtrznego.
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This study analyzes the relationship between the welfare state concept and European
Union food law. The research focuses on three key areas: food safety as implementation
of the state’s protective function, food labeling as an instrument of informational-
educational function, and food waste prevention as a new dimension of solidarity and
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