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1. Wstep

Praca jako spotecznie uzyteczna czynno$¢ cztowieka ma wiele okreslen. Efektem tej
czynnosci ujetej w normy prawa pracy jest produkcja dobr materialnych i wytwarzanie dobr
niematerialnych. Prawo to charakteryzuje si¢ okreslonymi whasciwosciami i funkcjami, ktore
ksztattuja jego tre$¢, zapewniaja realizacje celu pracy i poszanowania zatrudnionych w jej
procesie. Jest ono takze w okreslonej mierze zblizone do niepracowniczego zatrudnienia
na podstawie administracyjno-prawnej, ktore ma rowniez wptyw na realizacje celow pracy
przez zapewnienie okreslonych rodzajow bezpieczenstwa niezbednych do jej wykonywania'.
W zatozeniu to jednak prawo pracy jest wskazywane jako wptywajace na efektywnosc¢
pracy przez wyposazenie go W regulacje oddziatujace na podziat dochodu z niej uzyski-
wanego, przeciwdziatajace roznego rodzaju nieprawidtowosciom na tle $wiadczenia pracy,
w tym takze zmieniajagcym si¢ zagrozeniom jej bezpieczenstwa, wynikajacym nie tylko ze
srodowiska pracy. Nie ulega watpliwosci, ze efekty pracy stanowig kluczowa wartos$¢ kazdej
zorganizowanej w szczeg0lny sposob spotecznosci, ktora jest panstwo ksztattujace polityke
w réznych jej rodzajach, w tym spoteczno-gospodarcza, z uwzglednieniem nauki ekonomii
i jej zasad. Szczegolna rola ekonomii w tym przedmiocie jako nauki migdzy innymi o pro-
cesach gospodarczych i dystrybucji jest bowiem $cisle powigzane z celami pracy.
Prawo pracy, jak kazda inna gataz prawa jako instrument polityki panstwa, moze stuzy¢
realizacji gospodarczych i niegospodarczych celow panstwa, jak i te cele hamowac, jesli

L M. Liwo, Niepracownicze stosunki stuzbowe a stosunki pracy [w:] Miedzy ideowosciq a pragmatyzmem.
Tworzenie, wykladnia i stosowanie prawa. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesor Malgorzaty Gersdorf,
red. K. Raczka, B. Godlewska-Bujok, E. Maniewska, W. Ostaszewski, M. Raczkowski, A. Zigtek-
-Capiga, Warszawa 2022, s. 416 i n.
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jest ono stanowione niepoprawnie, np. w wyniku populizmu, oddziatywania okreslonych
grup nacisku czy tez braku niezbednych konsultacji spotecznych badz nierespektowania
postulatow z nich wynikajacych, lekcewazenia nauki ekonomii, a wigc w konsekwencji ztej
procedury legislacyjnej?. Dla poprawnego wykorzystania efektow pracy niezbedne jest za-
tem powigzanie prawa pracy i gospodarki z ekonomig w zakresie dystrybucji efektow pracy
dla realizacji zadan panstwa i jego zobowigzan wobec spoteczenstwa w réznych dziedzinach.
Dobrobyt spoteczenstwa, do ktérego zapewnienia winna zmierza¢ praca cziowieka jako
osoby fizycznej, oznacza wedtug jezyka polskiego warunki materialne zwigzane z zyciem
jednostki i spoteczenstwa. Na tle tego okres§lenia dobrobytu powstaje pytanie: czy jedynie
dobre warunki materialne sg wystarczajgce do zapewnienia zycia w dobrobycie? Czy mozna
mowic o dobrobycie, kiedy jednostka i spoleczenstwo nie majg zapewnionych nalezytych
im praw, np. do bezpieczenstwa w roznych jego rodzajach, zatrudnienia odpowiadajacego
kwalifikacjom, ochrony zdrowia czy tez prawa do zycia w kraju, w ktorym sprawiedliwos¢

i praworzadno$¢ nalezg do warto$ci, od ktorych zaleza wszystkie inne?

XXI wiek mimo olbrzymich zmian w zakresie rozwoju naukowego i gospodarczego
nie jest wolny od wielu zagrozen wynikajacych z réznych przyczyn, ktére moga utrudniaé
osiggniecie dobrobytu, a nawet je uniemozliwi¢, stad tez niezbedne sa aktywne formy prze-
ciwdziatania tym zagrozeniom i patologiom na ich tle. Nie wynikajg one, w odniesieniu do
procesu pracy, wylacznie z naruszenia przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy, ale takze
biorg si¢ Z zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa na tle m.in. réznego rodzaju
zamachOw terrorystycznych czy tez zagrozen bezpieczenstwa zewnetrznego W Wyniku
zaistnienia konfliktu zbrojnego, np. z powodu najazdu wrogiego mocarstwa. Dobrobyt
spoleczenstwa to przywilej nie tylko wybranej jego grupy czy klasy, ale calej spotecznosci
danego kraju. Swiadomos¢ tego jest zatem niezbedna na roznych szczeblach zarzadzania
panstwem i podmiotami gospodarczymi, a to zobowigzuje do podejmowania racjonalnych
dziatan w roznych sytuacjach i znalezienia kompromisu w zakresie zardwno polityki, prawa,
jak i gospodarki.

Przestanka, ktora inspirowata autora do podjecia tematu poruszonego w artykule,
byta potrzeba potwierdzenia, ze to praca cztowieka, $wiadczona na réznych podstawach
zatrudnienia, stanowi zasadniczy warunek dobrobytu, jezeli majg miejsce uwarunkowania,
ktore jej sprzyjaja, a jej efekty w postaci uzyskiwanych dobr sa dzielone sprawiedliwie.

Dla realizacji podj¢tego tematu i celu z niego wynikajacego niezbg¢dne byto zatem
korzystanie z okreslonych metod badawczych, w tym metody prawno-poréwnawczej,
z aktow normatywnych i literatury. Majace miejsce w opracowaniu odniesienia do réznych
pogladow, w tym nauki kosciota oraz pogladdéw autora pozwalaja na stwierdzenie, ze praca
cztowieka w ujeciu pracowniczym i niepracowniczym jest kluczowa wartoscig niezbedna dla
zapewnienia dobrobytu spofeczenstwa, o ile efekty pracy zostana wiasciwie wykorzystane
i podzielone sprawiedliwie przez sprawujacych wladzg.

2 Zob. L. Petrazycki, Wstgp do nauki polityki prawa, Warszawa 1968, s. 29, ktory wskazuje na cele prawa
i zauwazyl, ze moze 0No wywotywac rézne negatywne skutki w sytuacji niepoprawnosci jego stanowienia;
zob. tez M. Kaczocha, M. Mazuryk, Legislacja administracyjna, Warszawa 2019, s. 61 i n.
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Wspolczesne czasy wykazuja jednakze, ze dobro jednostki i spoteczenstwa oraz jego
dobrobyt niekiedy przestaja by¢ warto$ciami dominujacymi. Sprzyjaja temu réznice eko-
nomiczne, zroznicowania polityczne i konflikty na tle religijnym oraz ambicje okre$lonych
panstw majacych checi dominacji nad innymi krajami czy tez sktocenie krajowych elit
politycznych, ktore majac na wzgledzie budowe jedynie ich Zle pojetej tozsamosci, burza,
a nie tworzg, warunki do spokoju spotecznego, tak niezbednego do racjonalnego wyko-
rzystania pracy cztowieka i jej efektow w kierunkach jemu przyjaznych.

2. Pojecie pracy i prawa pracy oraz jego wiasciwosci i funkcji,
w tym zwigzkow z ekonomiag

Wedtug teorii prawa pracy zakres prawnego pojecia pracy wypetnia wytacznie praca
cztowieka jako osoby fizycznej, bedaca zaangazowang spotecznie czynnoscia, ktéra wy-
twarza dla zbiorowosci ludzkiej i jednostki okreslone wartosci 0 charakterze gospodarczo-
-materialnym badz nie gospodarczo-niematerialnym (np. praca nauczyciela akademickiego
czy stuzba w formacjach mundurowych niezbedna dla zapewnienie okreslonych rodzajow
bezpieczenstwa). Rozwijajac zakres przedmiotowy tego pojecia, mozna réwniez wskazywaé
na racjonalno$¢ pracy przejawiajaca sie w realizacji przedmiotu pracy przy uzyciu okre-
slonych narzedzi®.

Dla zrozumienia istoty prawa pracy normujacego prace cztlowieka na podstawie sto-
sunku pracy niezbedne jest wnikniecie w szczegolne jego wiasciwosci i funkcje, ktore
zmierzajg do ochrony zatrudnionego w jej procesie i realizacjg celow pracy. Szczegolnymi
wiasciwosciami tego prawa s3: humanizm uznajacy czlowieka za centralne zrodio regulacji;
uniformizm, ktéry cechuje si¢ jednolito$cia regulacji i jednakowym traktowaniem wszyst-
kich zatrudnionych; dyferencjacja, wskazujaca na majaca miejsce w tym prawie polityke
spofeczno-gospodarcza, oraz dynamizm rozwojowy tego prawa, przejawiajacy si¢ w jego
Zmiennosci.

Funkcje prawa pracy realizuja natomiast jego dziatania ochronne, organizacyjne, wy-
chowawcze i rozdzielcze*. Podobnych wiasciwosci i funkcji mozna dopatrze¢ si¢ takze
w regulacjach zatrudniania niepracowniczego na podstawie administracyjno-prawne;j.

Nie ulega watpliwosci, ze realizacja wymienionych wiasciwosci i funkcji prawa pracy
wigze si¢ Z rozwojem gospodarczym i postepem naukowo-technicznym regulujgcym prace
cztowieka przy minimalizacji zagrozen jej bezpieczenstwa wynikajacego z roéznych zrodet
wymagajacych przeciwdziatania przez wyspecjalizowane shuzby, w ktérych ma miejsce za-
trudnienie na podstawie administracyjno-prawnej. Jest ono okreslone jako niepracownicze,
jakkolwiek ma wiele wspdlnego z praca. Stuzba bowiem to takze szczego6lnego rodzaju
praca cztowieka jako osoby fizycznej, realizujaca jej przedmiot przy pomocy okreslonych

3 Zob. szerzej T. Zielinski, Zarys wyktadu prawa pracy. Czes¢ 0golna, Katowice 1979, s. 24 in. Nie
mozna zatem zgodzic si¢ Z pogladami, ze praca jest kazde zachowanie cztowieka, bez wzgledu na to,
czy jest ono dobre, czy zte. Zobh. S. Wieczorek, Podstawy ergonomii, Rzeszéw 1992, s. 9 i powotana
tam literatura.

4 Zob. tez T. Zielinski, Zarys wyktadu...,s. 33 i n.
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narzedzi®. Stad nie mozna odmoéwi¢ wplywu na réznego rodzaju efekty pracy takze za-
trudnieniu opartemu na innych podstawach anizeli stosunek pracy, w ktorych to cztowiek
winien by¢ jednym z najwazniejszych zrodet regulacji zmierzajacej do zapewnienia mu
dobrobytu i bezpieczenstwa w wyniku wykonywania zatrudnienia®.

Do realizacji tych zamierzen niezbedne jest zatem powigzanie prawa pracy i gospo-
darki z ekonomig w zakresie ksztattowania racjonalnej dystrybucji efektow pracy, w tym
takze dla realizacji zadan panstwa i jego zobowigzan wobec catego spoteczenstwa, a nie
wybranych jego grup.

Dla prawidlowego przebiegu proceséw gospodarczych i prawidtowosci rzadzacych
tymi procesami, ktore okreslane sa prawami ekonomicznymi, niezb¢dny jest natomiast fad
instytucjonalno-prawny zapewniajacy sprawne funkcjonowanie gospodarki, przejawiajgcy

si¢ w tworzeniu racjonalnego i sprawiedliwego prawa wolnego od demagogii, ktore nie moze
by¢ dzietem przypadku. Wymaga to nie tylko czynnego zaangazowania panstwa W tym
procesie, przy wspotdziataniu roznych jego organow w ramach trojpodziatu wladzy, ale takze
zaangazowania partii politycznych, ktére winny postulowaé rozwigzania uwzgledniajgce
mozliwosci finansowe panstwa, wolne od ztych intencji, w tym populizmu zmierzajgcego
do pozyskiwania wyborcow przez tworzenie iluzji dobrobytu. Konsekwencjg wydatkow bez
pokrycia finansowego jest bowiem deficyt budzetowy, zadtuzenie panstwa i przedsiebior-
cow, ktdrzy nie moggc sprostaé réznego rodzaju zobowigzaniom finansowym, ograniczajg
dziatalno$¢ i zmniejszajg zatrudnienie czy tez w kofcu rezygnujg z prowadzenia dziatalnosci.
Oczekiwania spoteczne powoduja, ze panstwo podejmuje roznorodne dziatania o cha-
rakterze $wiadczen socjalnych w wyniku postulatow zgtaszanych migdzy innymi przez partie
polityczne i réznego rodzaju grupy nacisku o wspdlnym interesie, do ktorego osiagnigcia
daza one przez dziatania sprzeczne niekiedy z regutami ekonomii i racjonalnoci’.

Realizacja tych oczekiwan winna by¢ oparta wyltgcznie na posiadanych srodkach uzyski-
wanych w wyniku dziatalnosci gospodarczej, ktorej nalezy zapewnia¢ warunki do rozwoju,
w ktorym prawo bedace wyrazem polityki winno odgrywaé dominujaca rolg w ramach
prymatu prawa nad polityka, cechujacego demokratyczne panstwo prawa. Przyktadem
takich oczekiwan sa ostatnio podnoszone postulaty podwyzszenia kwoty wolnej od podatku
czy obnizenia podstawowej stawki VAT z 23% do 22% i obnizenia rachunkow za prad
0 33%, na co panstwa obecnie nie sta¢. Realizacja tych zamierzen wymagataby bowiem
posiadania srodkow finansowych, co przy niezbgdnych wydatkach, w szczegolnosci na
zbrojenia ze wzgledu na zagrozenie wojna, nie jest mozliwe bez dalszego poglebiania deficytu
budzetowego czy zadluzenia kraju. Realia majace wspotczesnie miejsce w demokratycznych
panstwach prawnych wskazuja niekiedy na niezrozumienie przez rzadzacych i spoleczenstwo
wagi poprawnych regulacji prawnych, zgodnych z ustawa zasadnicza | innymi ustawami
oraz mozliwosciami panstwa w wyniku blednie ukierunkowywanej $wiadomosci prawnej
spoleczenstwa przez zainteresowane takim stanem rzeczy réznego rodzaju gremia. Powoduje

5 Zob. M. Liwo, Niepracownicze stosunki sfuzbowe..., s. 416 in.
6 Zob. M. Liwo, Demagogie legislacji paristwa prawnego w okresie kryzysu tego panstwa i ich konsekwencje,
,Przeglad Prawa Publicznego” 2021/2, s. 19.
T Zob. szerzej A. Milewski, Podstawy ekonomii, Warszawa 1999, s. 17-22 i 388-389; zob. tez S.L. Seidler,
H. Grorzyk, J. Malarczyk, A. Pieniazek, Wstep do nauki o parnstwie i prawie, Lublin 2000, s. 50-53.
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to istnienie tylko jednej pozadanej $wiadomosci negatywnej, wspierajacej potrzebe zmiany,
ktora nie miesci sie¢ w kategoriach stusznosci, prowadzi bowiem do negatywnych skutkow
oddalajacych droge do powszechnego dobrobytu spotecznego, niszczac przy tym panstwo
1 jego autorytety przy pomocy skloconego spoleczenstwa®. Jak si¢ zauwaza, zmierzamy ku
najwickszej katastrofie gospodarczej, jezeli nie stawimy czota okreslonym zagrozeniom?®.

Tak wigc pozytywna rola prawa, w tym prawa pracy i ekonomii w zakresie zaspokajania
potrzeb ludzi przez wytwarzanie okre$lonych débr, determinowana jest rowniez racjonalng
i praworzadna polityka w réznych jej rodzajach, uniemozliwiajaca realizacje okreslonych
procesOw gospodarczych, to jest produkcji, dystrybucji, wymiany i konsumpcji srodkow
zaspokajajacych potrzeby cztowieka, majacych charakter spoteczny.

Na tle podejmowanych rozwazan nalezy odnies¢ si¢ takze do miejsca prawa pracy i eko-
nomii w zyciu politycznym w Polsce i statecznosci tego prawa i ekonomii. W warunkach
ustroju Polski o cechach jednolitosci oraz centralizacji potaczonej z decentralizacjg poprzez
silng wladze centralng z rownoczesnym przekazaniem w formie decentralizacji istotnej wiadzy
samorzgdowi terytorialnemu, zaréwno prawo pracy, jak i ekonomia z jej zasadami stanowig
dwie wyodrebnione gatezie nauki 0 wzajemnym powigzaniu, niezb¢dne dla wykorzystania
efektow pracy ludzkiej wykonywanej w praworzadnych i bezpiecznych warunkach. Jak juz
podniesiono, to powigzanie ze wzgledu na chronione wartosci naktada na panstwo, jego
organy oraz rézne podmioty uczestniczace W stanowieniu prawa pracy spoteczny i moralny
obowiazek racjonalnego i sprawiedliwego podejscia do przedmiotu regulacji z poszanowaniem
réwniez zasad ekonomii®.

3. Determinanty dobrobytu. Spoteczenstwo jako jego beneficjent

Jak juz zauwazono, dobrobyt spoteczenstwa wedtug jezyka polskiego oznacza dobre
warunki materialno-ekonomiczne™.

Rozwijajac to pojecie, nalezy przypomniec, ze dobrobyt to jednak nie tylko dobre wa-
runki materialne, ale rowniez mozliwo$¢ korzystania w réznym zakresie np. ze $wiadczen
Stuzby Zdrowia we wszystkich jej rodzajach, z dobr kultury, dostepu do nauki czy takze
poczucia bezpieczenstwa wewnetrznego 1 zewnetrznego w jego wielu okresleniach. Nalezy
zauwazy¢, ze spoteczenstwo byto, jest i bedzie zroznicowane pod wzgledem zamoznosci
i oczekiwan stanu dobrobytu. Inaczej bowiem dobrobyt pojmuja ludzie bardzo zamozni,
sredniozamozni i biedni. Niezbgdne jest zatem to, aby przynalezno$¢ do okreslonej Klasy

8 Zob. szerzej H. Przybylski, Politologia, Katowice-Warszawa 2004, s. 109-111.

® N. Roubini, Megazagrozenia. 10 trendéw niebezpiecznych dla naszej przysztosci, Warszawa 2023 — autor
definiuje dziesig¢ powiazanych zagrozen, ktore beda miaty wptyw na przysztos¢ $wiata, jezeli zigno-
rujemy wynikajace z nich tresci dotyczace migdzy innymi przestrzegania regut ekonomii i polityki
w réznych ich ujeciach.

10 Zob. tez szerzej H. Rot, Refleksje koricowe [w:] Glowne kultury prawne wspdlczesnego swiata, \Warszawa
1995, s. 226.

1], Bralczyk, 100 #ysigcy potrzebnych stéw, Warszawa 2025, s. 124.
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spolecznej zapewniata Zycie godziwe odpowiadajace racjonalnym oczekiwaniom okreslonej
klasy w ramach posiadanych srodkow pieni¢znych.

W Polsce i krajach zachodnich przedmiotem badawczym w zakresie zamoznosci za-
pewniajgcej zycie w warunkach akceptowalnych jest tzw. klasa srednia, ktdrej poziom zycia
systematycznie si¢ jednak obniza. Powodem tego jest, jak si¢ zauwaza, systematyczny wzrost
nieréwnosci spoleczenstwa w zakresie jego zamoznosci, Co powoduje Ze okoto 10% naj-
bogatszych obywateli przejmuje coraz wiecej bogactwa, ktére winno trafi¢ do innych klas,
a w szczegolnosci klasy sredniej jako najbardziej reprezentatywnej. Prognozuje sie¢ tez, ze
zréznicowanie ekonomiczne miedzy klasg $rednig a klasg wyzszg od niej bedzie nadal rosto
nie tylko w sektorze publicznym, ale i w innych sektorach dziatalnosci panstwa.

Postegpujace zubozenie klasy sredniej mimo podwyzek wynagrodzen i innych §wiadczen,
powodowane systematycznym wzrostem cen towarow i ustug (bedacych w duzej mierze
konsekwencja tych podwyzek), ich opodatkowania, trudnosciami w nabyciu mieszkania na
warunkach mozliwych do udzwigniecia, zadhuzenia, powoduje niezadowolenie spoteczne
uwidaczniajagce si¢ miedzy innymi w utracie aktywnosci spotecznej, niechgci uczestniczenia
np. w wyborach, ktore nie przynosza oczekiwanej poprawy warunkow zycia w wyniku
zmieniajacych si¢ ekip rzadzacych, ale rowniez innych skutkach w postaci spadku liczby
urodzen na tle trudnej perspektywy bycia rodzicami, ktérym nie wystarcza pieniedzy do
najblizszego dnia wyplaty2. Wedtug danych statycznych w 2024 r. w Polsce ponad 718 000
dorostych pracujacych Polakow wegetuje ponizej granicy skrajnego ubdstwa, a wigc nie
z powodu bezrobocia, ktére w Polsce jest jedno z najnizszych w Europie, lecz z powodu
zadtuzenia Polakéw, ktore wskazywane jest jako istotna przyczyna biedy. Wydatki na sptate
kredytow, ktore sg na wysokim poziomie, a ktorych przyczyng bywa inflacja i wzrost stop
procentowych, stanowia bowiem nadal zbyt duze obcigzenie dla ludzi mtodych i ich rodzin
z klasy sredniej, ktorzy maja prace, ale ich zarobki tylko nieznacznie przekraczajg, badz
nie, $rednie wynagrodzenie. Bledne jest tez uzaleznienie dobrobytu obywateli wytgcznie
od zamozno$ci panstwa, Samo bogactwo kraju tego bowiem nie zapewnia. Przyktadem
tego moga by¢ kraje bogatsze od Polski, w ktorych jednak nie wszyscy obywatele zyja na
odpowiadajacym im poziomie. Z czego to zatem wynika? Wydaje sie, ze jest to wynikiem
nieracjonalnej polityki pafistwa wobec catego spoleczenstwa i niechgci pafistwa do rownego
traktowania obywateli przy olbrzymich wydatkach na rozne cele®.

Majaca miejsce sytuacja ekonomiczna spoteczenstwa niewatpliwie sprzyja podatnosci na
wplywy groznych spotecznie ideologii ze strony ugrupowan politycznych, ktore dla przejecia
wladzy i pozyskania wyborcow deklarujg obietnice niemozliwe do spetienia, np. zniesienia
podatkéw, dazac w rzeczywistosci do wprowadzenia systemu, w ktorym jednostka i spote-
czenstwo beda catkowicie podporzadkowane i uzaleznione od formy sprawowania wiadzy
mijajacej si¢ z demokratycznym panstwem prawa. Widoczne podzialy spoteczenstwa na tle

2 D. Karpiuk, Ugotowani. Tak umiera klasa srednia, ,,Newsweek” nr 40/24, 30.09-6.10.2024 r., s. 7-11;
D. Karpiuk, Taniec na wulkanie. Czy jestes klasq srednig, ,Newsweek” nr 18/24, 18-24.11.2024 r.,
s. 9-11; D. Karpiuk, Trzy piramidy, ,,Newsweek™ nr 18/24, 18-24.11.2024 r., s. 12-13.
B8 Zaob. R. Walenciak, Najmocniejszy socjal na swiecie, ,,Tygodnik AGORA” nr 32, 10.08.2025r., s. 6.
Autor tez krytycznie ocenia wysokie wydatki na cele socjalne dla niektorych grup, ktére wskazuja na
nieréwne traktowanie spoteczenstwa.
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migdzy innymi poszukiwania zta w antysemityzmie, legalnie pracujacych cudzoziemcach,
ludziach o rdznej orientacji seksualnej, w rzekomej walce z kosciotem czy tez w samej Unii
Europejskiej — to przyktady budzace nieuzasadnione negatywne emocje, wykorzystywane
do siania wzajemnej nienawisci i sktocenia spoleczenstwa, ktore to sktocenie prowadzi do
nacjonalizmu bedacego najgorszym ztem na drodze do pokojowego wspotistnienia zarowno
wewnetrznego Kraju, jak i w stosunkach miedzynarodowych. Historia nazizmu, ktérg coraz
czgsciej si¢ przytacza, wskazuje, ze czasem potrzebny jest wstrzas, aby demokracje zaczely
rozumie¢ konsekwencje sktocenia spoleczenstwa, braku praworzadnosci, upadku roznego
rodzaju autorytetow, w tym naukowych, ktorych wiedze podwazajg populisci 0 znikomym
poziomie umiejetnosci, moralnosci czy tez uczciwosci, €0 jest tylko krokiem do dyktatury.

Nalezy zauwazy¢, ze przyczyny oddalajacej si¢ zamoznosci spoteczenstwa, ktore boryka
si¢ Z bieda, sa ztozone. Wynikaja one z wielu Zrodet, jak m.in. z niegospodarnosci i nie-
frasobliwosci rzadzacych poprzez nietrafione zakupy uzbrojenia, placenie niepotrzebnych
kar z tytutu naruszenia praworzadnosci, budzace watpliwosci inwestycje lub ich brak dla
rozwoju gospodarki, ale 1 coraz wyzsze wydatki na zbrojenie na tle zagrozenia konfliktem
zbrojnym, ktory moze w pierwszym rzedzie dotkng¢ Polske, a nastepnie catg Europe.
Koniecznos¢ tych wydatkow dla zapewnienia minimum bezpieczenstwa nie budzi jednak
watpliwosci®®, Stad tez wszystkie wydatki, w tym rowniez na cele socjalne, musza uwzgled-
nia¢ mozliwo$ci finansowe panstwa, ktore zobowigzane jest nie tylko do dbatosci o warunki
materialne spoteczenstwa i jego rownego traktowania, przejawiajace si¢ w dgzeniu do zapew-
nienia godziwego zycia, w ktorym dobrobyt winien by¢ jednym z wyzwan-wyznacznikéw
tej godziwosci, ale i zapewnienia bezpieczenstwa w réznych jego pojeciach.

Co jednak musi si¢ wydarzy¢, aby spoteczenstwa zrozumiaty, ze brak ich jednosci,
podatno$¢ na populistyczne hasta, grozby i obietnice moze kosztowac bardzo wiele? Jest
to problem wielu spoteczenstw zachodnich, w tym Polski. W tych zmaganiach o naszg
przysztosé i przysztos¢ Europy duzo zatem zalezy od zachowan politykow, ktorzy winni
stuzy¢ europejskiej i polskiej racji stanu, zazegnywac wszelkie bariery konfliktujace poprzez
pojednanie, ktére jest niezbedne do poczucia tozsamos$ci i wspdlnoty oraz wzajemnego
szacunku wszystkich panstw i narodéw majacych rowne prawa do zycia i rozwoju, bez
czego trudno oczekiwac dobrobytu spotecznego.

4. Podsumowanie i wnioski

Spoteczenstwo ma prawo oczekiwac, ze panstwo bedzie realizowato jeden z obowigz-
kow zapewnienia godziwego poziomu zycia obywateli, ktory mozna okresli¢ dobrobytem.

W A. Leder, Wsciekla klasa srednia. Idzie gniew, rozmawiat D. Karpiuk, ,,Newsweek” nr 23/24,
3-9.06.2024r.,s. 11 i n.

15Z0h. W. Skrzypczak, Jestesmy na skraju wojny, rozmawiata E. Zemta, Warszawa 2018, s. 286 i 314,
wedhug ktorego Polska jest panstwem frontowym, ktére w razie wojny zostanie najbardziej zniszczone
ze wzgledu na potozenie geograficzne. Nie wolno zatem dopuszcza¢ do osamotnienia Polski poprzez
jej konfliktowanie polityczne ze wszystkimi, w tym Unia Europejska. Jesli bowiem wyjdziemy z Unii,
to wyjdziemy rowniez ze strefy NATO —a wejdziemy we wschodnig strefe wptywow.
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Nie ulega watpliwosci, ze dziatania panstwa w tym przedmiocie muszg uwzgledniac jego
mozliwosci i procesy gospodarcze oraz reguty wynikajace z roznych galezi nauki, w tym
ekonomii, ktora jest $cisle powigzana z pracg i dobrami, ktére ta spotecznie uzyteczna
czynnos$¢ cztowieka wytwarza.

Prawo pracy i ekonomia jako instrument polityki panstwa mogg zatem wptywac po-
zytywnie lub negatywnie na rozwdj przedsigbiorczosci, wzrost zatrudnienia, uzyskiwanie
oczekiwanych dochod6w ze $wiadczenia pracy. Dla osiggniecia tego celu powinny by¢
podejmowane dziatania racjonalne, bez nieetycznych cech populizmu i demagogii oraz
checi przypodobania si¢ okreslonym grupom spotecznym. Niezbedne sg przy tym poprawne
regulacje prawne, konsultacje spoteczne, wnikliwa ocena skutkdw finansowych regulacji
nie tylko wobec ich adresatow, ale takze dla budzetu panstwa.

Zastanawiajac si¢ nad istota unormowan prawnych i ich zaleznosci od ekonomii i go-
spodarki w zakresie realizacji oczekiwan spoteczenstwa, nalezy zauwazy¢, ze nic si¢ w nich
nie zmienito, poczawszy od okresow starozytnych, sredniowiecza, po czasy wspolczesne.
Ciagle oczekuije sie bowiem od nich sprawiedliwosci, racjonalnej stuzby cztowiekowi i po-
szanowania jego godnosci oraz potrzeb. Panstwo zatem i z jego nadania sprawujacy wladze,
w tym takze ugrupowania polityczne, winni mie¢ na uwadze ztozonos¢ tej roli w zakresie
tworzenia prawa i warunkow zapewniajgcych zycie na poziomie akceptowalnym spotecz-
nie, ktdre to warunki, przeciwdziatajgc roznego rodzaju kryzysom, wzmacniajg panstwo,
integruja obywateli z uwzglednieniem regulacji prawnych odpowiadajacych zatozeniom
demokratycznego panstwa prawnego®®.

W opracowaniach naukowych zwigzanych z mysleniem politycznym czesto zadawane
jest pytanie: kto zatem winien rzadzi¢, aby realizowa¢ postulaty spoleczne i inne obowigzki
zwigzane ze sprawowaniem wiadzy prowadzacej do dobrobytu spotecznego? Wielos¢ po-
gladow i ich skrajnoscei nie daje odpowiedzi, ktdra satysfakcjonowataby wszystkich zainte-
resowanych. Wydaje sie, ze skoro jeste$my spolecznoscig zorganizowang w ,,panstwo”, to
sprawowanie rzadow winno by¢ powierzone osobom, ktore cechuje madros¢, racjonalizm
1 uczciwo$¢t. Niezbedne przy tym jest dowartoSciowanie humanizacji procesow kierowa-
nia panstwem, majacej duzy wplyw na spoteczenstwo poprzez budowe jego $wiadomosci
uwzgledniajacej realia otaczajacej rzeczywistosci, sktaniajacej do refleks;ji nad tym, co jest
i co moze sig stac, jesli zabraknie praworzadno$ci W dziataniach panstwa i poszanowania
zasad wynikajacych z réznych dziedzin nauki, w tym ekonomii, majacej zasadniczy wptyw
na podziat efektow pracy. Stad tez zdobycze naukowe w ramach réznego rodzaju inno-
wacyjnosci moga przynies¢ oczekiwang poprawe zycia spoleczenstwu tylko wowczas, gdy
zostang Wykorzystane przez panstwo dla dobra jednostki, a nie przeciwko niej, a humanizm
bedzie sie przejawiat w kazdej dziatalnosci pafistwa uznajacej cztowieka, jego zdrowie, zycie
oraz egzystencje za gtéwny cel dziatania®.

16 Np. Jan Pawet Il, ktéry majac na uwadze problemy gospodarcze panstwa, podkreslit, Ze nie sa to
zjawiska wyltacznie wynikajace z hieposzanowania zasad ekonomii, ale takze kulturowe i polityczne
oraz wynikajace z zachowania si¢ cztowieka; zob. Jan Pawet I, ,, Laborem exercens” 0 pracy ludzkiej,
Encyklika ogtoszona 14.09.1981 r., Warszawa 1999, s. 42.

¥ Zob. szerzej G. Tinder, Myslenie polityczne. Odwieczne pytania, Warszawa 2003, s. 113-134.

% M. Krdl, Filozofia polityczna, Krakéw 2008, s. 123 i n.
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Abstract

Human work as a source of civilizational and economic
development and social well-being

Dr Hab. Marian Andrzej Liwo — attorney-at-law
ORCID: 0000-0002-8527-7484

Ensuring social well-being is one of the fundamental tasks of the state. In Polish, well-
being refers to the material conditions associated with the lives of individuals and
society. This definition raises the question: can it only occur in situations of favorable
economic conditions? Can we speak of well-being when various negative phenomena
occur, leading to a negative social assessment of their quality of life, which cannot be
compensated for by earning a salary that sometimes meets the criteria for a decent
living?

Prosperity is not only about good material conditions, but also about a state in which
individuals and society have full opportunities to fulfill their needs as desired.

There is no doubt that human labor and its effects in the form of the production of
material and intangible goods are a source of prosperity. Economics plays a special
role in this regard, as it influences the economy and the distribution of resources
generated by economic activity.

Despite enormous progress in various directions, the 21st century brings many threats
that could slow down or even prevent society’s prosperity. Therefore, it is essential to
reflect on the directions of state action that can prevent prosperity from becoming
an unattainable illusion.

Keywords: work, development, well-being, human, economy, law, economics
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