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1. Wprowadzenie

Zasada sprawiedliwosci spofecznej stanowi jeden z filardw aksjologicznych w porzadku
konstytucyjnym wspodtczesnych panstw demokratycznych. W systemie prawnym Rzeczy-
pospolitej Polskiej znajduje ona wyrazne umocowanie w art. 2 Konstytucji RP*. Jej rola
W strukturze panstwa dobrobytu jest kluczowa, poniewaz wptywa zaréwno na tre§¢ prawa
stanowionego, jak i na interpretacje przepisow przez sady, w tym Trybunat Konstytucyjny.
Ponadto zasada ta wyznacza kierunek realizacji podstawowych praw i obowigzkow, majacych
na celu zapewnienie sprawiedliwych warunkow spotecznych.

Zasada sprawiedliwosci spotecznej, choc jest trudna do zdefiniowania w sposéb Scisty,
ma trwate i silne umocowanie w polskim porzadku konstytucyjnym?. Jest ona waznym
elementem aksjologicznego fundamentu polskiego systemu prawnego. Choc¢ jej tres¢ jest
czg$ciowo nieostra 1 wymaga doprecyzowania przez orzecznictwo i doktryng, stanowi realne
narzedzie wptywania na ksztalt prawa oraz jego wyktadnig. Jej rola wzrasta w kontekscie
Wyzwan wspolczesnego panstwa, a zwlaszcza w obszarze polityki socjalnej, prawa pracy,
ochrony zdrowia oraz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Niezbedne jest dalsze
rozwijanie tej zasady w duchu dynamicznej wykladni konstytucyjnej, z uwzglednieniem
zmieniajgcych si¢ realiow spoteczno-gospodarczych.

Jej umocowanie w Konstytucji RP wskazuje na zamiar ustawodawcy konstytucyjnego,
aby uksztaltowaé system prawa publicznego oraz polityke panstwa w oparciu 0 wartosci

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78 poz. 483 ze zm.).
2 S, Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 2001.
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rownosci, solidarno$ci spotecznej oraz dazenia do zapewnienia godnych warunkéw zycia
obywatelom.

2. Konstytucyjne umocowanie zasady sprawiedliwosci spotecznej
w systemie prawnym Rzeczypospolitej Polskiej

Umocowana w art. 2 Konstytucji RP zasada sprawiedliwosci spotecznej stanowi jedng
z fundamentalnych zasad ustrojowych demokratycznego panstwa polskiego. Jej normatywne
zakorzenienie wyznacza nie tylko kierunek interpretacji prawa, lecz roéwniez legitymizuje
dziatania whadzy publicznej w sferze spotecznej, w szczegdlnosci w wymiarze socjalnym. Ze
wzgledu na jej nadrzgdno$¢ aksjologiczng w stosunku do innych norm systemu prawnego
zasada panstwa sprawiedliwos$ci spotecznej stanowi norme konstytucyjna wigzaca cata
dziatalno$¢ prawotworcza co do tresci i granic stanowionego prawa. Zasada sprawiedliwosci
spotecznej zobowigzuje do sprawiedliwego i spotecznego uzasadnienia dziatan panstwa,
a takze stanowi kryterium oceny procesu stanowienia i stosowania prawas, bedgc tym sa-
mym podstawg oceny konstytucyjnosci, czyli prawnej dopuszczalno$ci podjetych dziatan
organdw wiadzy publicznej*. Tym samym Konstytucja RP jednoznacznie wskazuje na
sprawiedliwos¢ spoteczng jako warto$¢ 0 zasadniczym znaczeniu dla panstwa.
Warto tutaj zauwazy¢, ze zasada sprawiedliwos$ci spotecznej w doktrynie prawniczej
jest trudna do zdefiniowania — jej tre$¢ jest nieostra i przybiera charakter ocenny. Dlatego
tez wymaga ona konkretyzacji w Swietle zasady rownosci, z ktorg jest integralnie zwigzana.
Sprawiedliwo$¢ spoteczna nie jest norma ani klauzulg generalng — jest ona jedynie
wskazowka interpretacyjng oraz jednym z filarow konstytucyjnych wspotczesnego porzad-
ku prawnego w Polsce. Jest konstytucyjna zasada 0 okreslonej mocy normatywnej, ktora
wplywa na proces stanowienia, interpretacji i stosowania prawa. W tym ujeciu zasada
sprawiedliwosci spotecznej jest wartoscig konstytucyjna wyznaczajaca granice oraz kierunki
dziatan legislacyjnych.
Zasada sprawiedliwos$ci spotecznej, mimo ze nie ma jednoznacznej i ostrej definicji
w doktrynie prawniczej, znajduje zastosowanie w catym systemie prawnym, w ktorym sta-
nowi punkt odniesienia w szczegolnosci dla przepiséw dotyczacych prawa pracy, ubezpieczen
spotecznych, pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, edukacji czy polityki mieszkaniowej®.
W mysl art. 2 Konstytucji RP, ktdry stanowi, ze: ,,Rzeczpospolita Polska jest demokra-
tycznym pafistwem prawnym urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwos$ci spoteczne;j”, jest
ona warto$cig konstytucyjna integralnie zwigzang z zasadami demokratycznego panstwa
prawnego, majaca istotne znaczenie dla funkcjonowania panstwa dobrobytu. Petni ona
funkcje ogolnej zasady ustrojowej wynikajacej bezposrednio z regulacji konstytucyjnej, a za-
tem jej rola w panstwie nie sprowadza si¢ jedynie do ksztattowania Systemu prawnego RP,

¥ K. Strzyczkowski, Zasada paristwa sprawiedliwosci spolecznej jako zasada publicznego prawa gospodarczego,
,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2007/4.

4 J. Stelmach, Typy uzasadniania prawniczych decyzji interpretacyjnych, ,,Panstwo i Prawo” 1993/5, s. 49.

5 P. Sarnecki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 1, red. L. Garlicki, M. Zubik,
Warszawa 2001, art. 2, s. 55-62.
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lecz réwniez polega na ksztaltowaniu polityk spotecznych. Wprawdzie ustawa zasadnicza
gwarantuje, ze panstwo bedzie urzeczywistnia¢ zasady sprawiedliwosci spotecznej, jednak
nie definiuje tego pojecia i nie okresla sposobu realizacji tego celu. Jak bowiem zauwaza
Zygmunt Ziembinski ,,urzeczywistnianie zasady sprawiedliwosci spotecznej” jest naka-
zem sformutowania konstytucyjnego, odczytywanym gtownie jako nakaz odpowiedniego
ksztattowania prawodawstwa. Totez Trybunat Konstytucyjny w swych orzeczeniach niejed-
nokrotnie zwracat uwage na szczegoélng role tej zasady w konstruowaniu systemu prawnego
Rzeczypospolitej Polskiej.

W wyroku z 4.10.2000 r. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze ,,sprawiedliwos¢ spo-
teczna stanowi integralny sktadnik demokratycznego panstwa prawnego, a ustawodawca jest
zobowigzany do uwzgledniania jej w procesie legislacyjnym’™. Trybunat niejednokrotnie
podkreslal, Ze realizacja tej zasady nie moze prowadzi¢ do arbitralnych rozstrzygnieé, lecz
musi opiera¢ si¢ na racjonalnie uzasadnionych kryteriach dystrybucji débr i obowigzkow
w spoleczenstwie.

Zasada sprawiedliwosci spotecznej petni rowniez istotng rolg jako metazasada systemu
prawa stuzaca do oceny zgodnosci ustaw z Konstytucja, zwlaszcza w kontekscie ochro-
ny praw socjalnych. Cho¢ prawa te — w przeciwienstwie do praw wolnosciowych — sg
w wiekszo$ci niedookreslone konstytucyjnie i wymagaja konkretyzacji ustawowej, ich
interpretacja musi by¢ prowadzona w $wietle art. 2 Konstytucji oraz catego systemu war-
tosci konstytucyjnych®,

Warto zauwazy¢, ze zasada sprawiedliwosci spotecznej wspodtistnieje z innymi war-
toSciami konstytucyjnymi, co moze prowadzi¢ do sporow aksjologicznych. Wéwczas rola
Trybunalu Konstytucyjnego polega na wywazeniu wartosci konstytucyjnych w konkretnym
stanie faktycznym, przy uzyciu zasady proporcjonalnosci®.

Warto tez zauwazy¢, ze na tre$¢ zasady sprawiedliwosci spotecznej sklada sie wiele
szczegdtowych zasad prawnych adresowanych do organow wiadzy publicznej, w tym przede
wszystkim minimum bezpieczenstwa socjalnego, zabezpieczenie podstawowych warunkow
egzystencji osobom pozostajacym bez pracy nie z wlasnej woli, a takze zasada rownosci®.
Sprawiedliwo$¢ spoteczna jest zatem niewatpliwie czyms$ wiecej niz tylko wypehianiem
socjalnej funkcji panstwa. Wedtug Wojciecha Sokolewicza i Marka Zubika ma ona wyraza¢
,»-dazenie do zachowania rownowagi w stosunkach spolecznych i powstrzymywanie si¢ od
kreowania nieusprawiedliwionych, niepopartych obiektywnymi wymogami i kryteriami
przywilejow dla wybranych grup obywateli”’.,

Podsumowujac te czg$¢ rozwazan, nalezy stwierdzi¢, ze konstytucyjne umocowanie

zasady sprawiedliwosci spotecznej nadaje jej charakter wartosci nie tylko konstytucyjnej,

b Z. Ziembinski, Sprawiedliwos¢ spoteczna jako pojecie prawne, Warszawa 1996.

" Wyrok TK z4.10.2000r., K 15/99, OTK 2000/6, poz. 185.

¢ B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2023, s. 327-329.

® J. Zakolska, Zasada proporcjonalnosci W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2008,
s.122-124.

0 Por. wyrok TK z5.07.2010 ., P 31/09, OTK-A 2010/6, poz. 57.

M. Zubik, W. Sokolewicz [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 1, red. L. Garlicki,
Warszawa 2016, art. 2.
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lecz takze normatywnej. Jej obecno$é w art. 2 Konstytucji RP sprawia, ze pelni ona funkcje
wigzaca dla wszystkich wiadz publicznych i staje si¢ istotnym elementem systemu prawa
publicznego w Polsce, a zarazem jednym z fundamentow konstytucyjnego modelu panstwa
dobrobytu.

3. Aksjologia panstwa dobrobytu w Swietle konstytucyjnej
zasady sprawiedliwosci spotecznej

Wyrazona w art. 2 Konstytucji RP zasada sprawiedliwosci spotecznej stanowi jeden
z fundamentalnych elementdw aksjologicznych wspoétczesnego porzadku konstytucyjnego.
Sprawiedliwos¢ spoteczna, bedaca zarowno zasada ustrojowa, jak 1 warto$cig konstytucyjna,
stanowi zatem konstytucyjny filar wspotczesnego modelu panstwa dobrobytu, w ktorym
ochronie podlegaja nie tylko wolnosci jednostki, ale takze jej bezpieczenstwo socjalne
1 rOwnos¢ szans.

Aksjologia konstytucyjna panstwa dobrobytu zaktada prymat warto$ci zwigzanych
z godnoscig osoby ludzkiej, rownoscia, solidarnoscig spoteczng oraz obowigzkiem panstwa
zapewnienia obywatelom minimum socjalnego warunkujacego realne korzystanie z wol-
nosci i praw®2. W tym porzadku warto$ci konstytucyjnych szczegdlne miejsce zajmuje
zasada sprawiedliwosci spotecznej, ktora w art. 2 Konstytucji RP zostala powigzana z zasada
demokratycznego panstwa prawnego®.

Zasada ta stanowi wyraz zobowigzania panstwa do urzeczywistniania nie tylko formal-
nej rownosci wobec prawa, lecz takze réwnosci szans i uczestnictwa w zyciu spotecznym.
W aksjologii panstwa dobrobytu sprawiedliwo$¢ spoteczna odgrywa role normatywnego
tacznika migdzy prawem a polityka spoteczng, stanowigc fundament konstytucyjnego
obowiagzku przeciwdziatania wykluczeniu, nieréwnosciom i marginalizaciji.

W $wietle ujegcia systemowego aksjologia panstwa dobrobytu obejmuje nie tylko kla-
syczne wartosci liberalno-demokratyczne, takie jak wolnos$¢, wiasnos¢ czy réwnos¢ wobec
prawa, ale takze wartosci socjalne, w tym bezpieczenstwo socjalne, opieke nad jednostka
i redystrybucje. Konstytucyjna zasada sprawiedliwosci spolecznej znajduje w tym kontekscie
zastosowanie jako ogolna dyrektywa wyktadni prawa, determinujaca tre$¢ przepisow doty-
czacych praw socjalnych, dostepu do $wiadczen, a takze legitymizujaca dzialania panstwa
zmierzajace do kompensowania deficytow spotecznych.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wskazuje sie, ze sprawiedliwo$¢ spo-
feczna jako wartos¢ konstytucyjna oznacza nie urzeczywistnianie tozsamych rezultatow,
lecz zapewnienie mechanizmow umozliwiajacych wszystkim jednostkom uczestnictwo
W zyciu spolecznym na zasadzie rownosci funkcjonalnejt®. Skutkuje to konieczno$cia
aktywnej polityki panstwa w zakresie wyréwnywania szans oraz ochrony stabszych grup

2 M. Kruk, O wartosciach Konstytucji, ,,Panstwo i Prawo” 2022/10, s. 17.

3 A. Bataban, Granice interpretacji zasady demokratycznego panstwa prawnego, ,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny” 2018/1.

4 B. Banaszak, Prawo..., s. 328.

5 Wyrok TK z 4.10.2000 r., K 15/99, OTK 2000/6, poz. 185.
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spotecznych zgodnie z konstytucyjng zasada pomocniczosci wyrazong w art. 20 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP.

W ujeciu tym aksjologia panstwa dobrobytu oparta na sprawiedliwosci spotecznej nie
tylko okresla minimalne zobowigzania panstwa wobec obywateli, lecz takze stanowi kry-
terium oceny dziatan legislacyjnych, w szczegolnosci pod wzgledem ich proporcjonalnosci
i zgodnosci z zasadg rownosci. Ma to zasadnicze znaczenie dla oceny zgodnosci regulacji
dotyczacych $wiadczen spotecznych, podatkéw, edukacji czy dostepu do ustug publicznych
z Konstytucja®.

Aksjologiczne znaczenie sprawiedliwosci spotecznej jest zatem dwutorowe: po pierw-
sze, legitymizuje ono istnienie panstwa dobrobytu jako formy realizacji demokratycznych
wartosci konstytucyjnych, a po drugie — pelni funkcje kryterium kontroli konstytucyjnosci
dziatan wladzy ustawodawczej i wykonawczej. W zwigzku z tym mozna uznaé, ze zasada ta,
osadzona w konstytucyjnej aksjologii, nie tylko wyraza ideat spoteczny, lecz takze wptywa
realnie na tres¢ i kierunek polityki publicznej.

4. Znaczenie zasady sprawiedliwosci spotecznej
dla funkcjonowania panstwa dobrobytu

Zasada sprawiedliwosci spotecznej stanowi jeden z filaréw aksjologicznych nowoczes-
nego panstwa dobrobytu, w ktérym priorytetem, obok poszanowania wolnosci jednostki,
jest zapewnienie obywatelom minimalnego poziomu bezpieczenstwa socjalnego, rownosci
szans oraz solidarno$ci spotecznej'’. W tym $wietle sprawiedliwos¢ spoteczna przestaje
by¢ jedynie postulatem etycznym czy politycznym, a staje si¢ konstytucyjnie chroniong
kategorig prawng, ktora wpltywa na sposob organizacji zycia publicznego i mechanizmy
redystrybucji débr.

W panstwie dobrobytu zasada sprawiedliwosci spotecznej petni przede wszystkim
funkcje legitymizujaca interwencje panstwa W zycie spoteczne i gospodarcze. Oznacza
to, ze dziatania ustawodawcy i administracji publicznej zmierzajace do niwelowania
nierownosci spotecznych, zapewniania dost¢pu do ustug publicznych takich jak: edu-
kacja, ochrona zdrowia, $wiadczenia socjalne czy prowadzenie polityki mieszkaniowej,
uzyskuja swoje uzasadnienie w porzadku konstytucyjnym wiasnie poprzez odniesienie
do tej zasady.

Z perspektywy normatywnej® sprawiedliwo$¢ spoteczna w panstwie dobrobytu oznacza
odejscie od koncepcji czysto formalnej rownosci na rzecz rownosci realnej, a wige takiej,
ktora wymaga aktywnej roli panstwa w wyrownywaniu szans i kompensowaniu deficytow
wynikajacych z pozycji spotecznej jednostek. Zasada ta nie oznacza zatem tozsamosci
sytuacji prawnych, lecz uzasadnia ich roznicowanie, 0 ile ma ono na celu wyréwnanie

6 P, Tuleja, Zasady konstytucyjne [w:] Konstytucjonalizacja zasad i instytucji ustrojowych, red. P. Sarnecki,
Warszawa 1997, s. 115-118.

7M. Kruk, O wartosciach...,s. 25.

8 M. Kordela, Zasady prawa. Studium teoretycznoprawne, Poznan 2012.
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faktycznych dysproporcji spotecznych®. Tak rozumiana sprawiedliwos¢ spoteczna uzasadnia
np. uprzywilejowanie niektorych grup spotecznych w dostepie do §wiadczen socjalnych
lub edukacyjnych.

W systemie prawa publicznego Rzeczypospolitej Polskiej realizacja zasady sprawiedli-
wosci spotecznej znajduje swoj wyraz w licznych aktach normatywnych, w szczegoéInosci
W ustawach o systemie ubezpieczen spotecznych, pomocy spotecznej, ochronie zdrowia,
prawie pracy czy finansowaniu edukacji®. Cho¢ Konstytucja RP nie wprowadza katalogu
petnych i bezposrednio wykonalnych praw socjalnych, to jednak sprawiedliwos¢ spoteczna
wyznacza kierunek ich wyktadni oraz wskazuje na koniecznos¢ zapewnienia efektywnosci
regulacji chronigcych stabszych uczestnikow zycia spotecznego®. Celem sprawiedliwosci
spotecznej jest odda¢ kazdemu to, co mu sie jako cztowiekowi z racji jego niezbywalnej
godnos$ci nalezy, a metoda realizacji tego celu jest porzadek dobra wspdlnego?.

Zasada ta ma rowniez znaczenie w procesie kontroli konstytucyjnosci prawa. Trybunat
Konstytucyjny wielokrotnie odwotywat si¢ do niej przy ocenie ustaw ograniczajacych lub
ksztattujacych dostep do $wiadczen publicznych®. W tym ujeciu sprawiedliwo$¢ spoteczna
stuzy nie tylko jako kryterium zgodnosci prawa z Konstytucja, lecz takze jako narzedzie
réwnowazenia pomiedzy roznymi wartosciami konstytucyjnymi, takimi jak wolno$¢ go-
spodarcza, ochrona wtasnosci czy zasada proporcjonalnosci.

Nie bez znaczenia pozostaje takze aspekt spoteczny, poniewaz realizacja sprawiedli-
wosci spotecznej przyczynia si¢ do wzrostu spotecznego zaufania do panstwa, spdjnosci
spotecznej oraz legitymacji demokratycznych instytucji®*. Brak urzeczywistniania tej zasady
moze z kolei prowadzi¢ do marginalizacji okreslonych grup, nierownosci strukturalnych
i degradacji wiezi obywatelskich.

Podsumowujac t¢ cze$¢ rozwazan, nalezy stwierdzié, ze zasada sprawiedliwosci Spo-
fecznej stanowi podstawe funkcjonowania panstwa dobrobytu w ujeciu konstytucyjnym
i prawnym. Jej znaczenie wykracza poza ramy deklaratywne i stanowi ona realne narzg¢dzie
projektowania oraz oceny dziatan legislacyjnych i polityk publicznych, a zarazem fundament
legitymacji aktywnosci panstwa w sferze socjalnej.

5. Regulacje prawne de lege lata i kierunki postulowanych
zmian de lege ferenda

Zasada sprawiedliwo$ci spotecznej znajduje wyrazne umocowanie normatywne
w art. 2 Konstytucji RP, stanowiac jednoczesnie integralny sktadnik demokratycznego

19 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2021, s. 147-149.

2 Por. ustawa z 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.); usta-
wa z 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1460).

2 B, Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2023, s. 327-330.

2 S. Kowalczyk, Idea sprawiedliwosci spolecznej a mysl chrzescijanska, Lublin 1998, s. 157-161.

Z Wyrok TK z 28.11.2006 ., K 47/04, OTK-A 2006/11, poz. 164.

% R. Mojak, Panstwo opiekuricze..., S. 54-58.
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panstwa prawnego®. Mimo swojej ogolnosci norma ta odgrywa istotng role w systemie
zrodet prawa 1 wyktadni konstytucyjnej, poniewaz stanowi punkt odniesienia dla przepisow
dotyczacych w szczegolnosci prawa socjalnego, prawa pracy, zabezpieczenia spolecznego
oraz prawa do ochrony zdrowia i edukacji.

Aktualnie obowigzujace przepisy prawa pozytywnego wyznaczaja ramy instytucjonalne
realizacji zasady sprawiedliwosci spolecznej, jednak sa one rozproszone 1 wymagaja kon-
kretyzacji ustawowej. Normy te, majace w duzej mierze charakter klauzul generalnych,
pozostawiajg szeroki zakres swobody ustawodawcy w odniesieniu do ich konkretyzacji.
W konsekwencji realizacja zasady sprawiedliwosci spotecznej nastepuje poprzez rozproszone
rozwigzania ustawowe, funkcjonujace w réznych gateziach prawa, bez spdjnej i jednolitej
koncepcji aksjologicznej. Taki stan rzeczy prowadzi do fragmentaryczno$ci ochrony oraz
utrudnia oceng stopnia realizacji konstytucyjnego standardu panstwa dobrobytu, totez
zasadne wydaje sie dazenie do bardziej systemowej regulacji ustawowej, ktéra w sposob
bardziej precyzyjny okreslataby tres¢, zakres oraz instrumenty urzeczywistniania zasady
sprawiedliwosci spotecznej. Ustawa 0 pomocy spotecznej® okresla zasady, formy oraz
warunki udzielania wsparcia osobom i rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zy-
ciowej, ktorej nie sg one w stanie przezwyciezy¢ wlasnymi sitami. System ten opiera si¢
przede wszystkim na kryteriach dochodowych, ktre majg na celu identyfikacje podmiotow
wymagajacych interwencji panstwa, a jednoczesnie petnig funkcje selektywna w dostepie
do $wiadczen. Uzupelniaja je przestanki uznaniowe, ktore pozostawiajg organom pomocy
spotecznej okreslony zakres swobody decyzyjnej w ocenie indywidualnej sytuacji zyciowej
beneficjentow. Taka konstrukcja normatywna umozliwia elastyczne dostosowanie form
wsparcia do konkretnych potrzeb, lecz jednoczes$nie rodzi ryzyko nieréwnego traktowania
oraz niejednolitej praktyki stosowania prawa. W konsekwencji skutecznos¢ realizacji zasa-
dy sprawiedliwosci spotecznej w ramach systemu pomocy spofecznej zalezy w znacznym
stopniu od uwarunkowan lokalnych oraz sposobu interpretacji przepiséw przez orany
administracji.

Ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych?
gwarantuje wszystkim osobom uprawnionym, przede wszystkim ubezpieczonym w Naro-
dowym Funduszu Zdrowia, rowny dostgp do $wiadczen medycznych, jednak w praktyce
istnieja znaczne dysproporcje regionalne i czasowe w ich realizacji. Problem dotyczy przede
wszystkim realizacji ustug specjalistycznych, takich jak planowe zabiegi operacyjne, diagno-
styka obrazowa i laboratoryjna, opieka psychiatryczna i psychologiczna, zwlaszcza dla dzieci
i mtodziezy, oraz opieka dtugoterminowa. Wyrazne dysproporcje w realizacji $wiadczen
ustug medycznych dotycza przede wszystkim 0sob o nizszym statusie materialnym, ktére
nie moga skorzysta¢ z prywatnych ustug medycznych, mieszkancow regionow stabiej zur-
banizowanych, osob starszych, przewlekle chorych i niepetnosprawnych oraz dzieci i mto-
dziezy wymagajacych specjalistycznej opieki zdrowotnej. Dysproporcje regionalne wynikaja

B M. Zielinski, Zasady i wartosci konstytucyjne [w:] Zasady naczelne Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.,
red. A. Bataban, P. Mijal, Szczecin 2011.

% Ustawa z 12.03.2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz.U. z 2025 r. poz. 1214 ze zm.).

21 Ustawa z 27.08.2004 r. 0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1461).
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miedzy innymi z nierbwnomiernego rozmieszczenia placowek medycznych i personelu
medycznego na terenie kraju. Mieszkancy duzych miast majg znacznie tatwiejszy dostep
do specjalistow i nowoczesnej diagnostyki niz 0soby zamieszkujgce mniejsze miejscowosci
i obszary wiejskie. W niektorych regionach natomiast brakuje okreslonych specjalistow,
co zmusza pacjentow do wielomiesiecznego oczekiwania na wizyte albo do leczenia poza
miejscem zamieszkania. Czas oczekiwania moze si¢ jednak znaczaco r6zni¢ w zaleznosci
od miejsca zamieszkania, a nawet konkretnej palcowki.

Prawo o$wiatowe? oraz ustawa o systemie o$wiaty? ustanawiajg formalng gwarancje
powszechnego i rownego dostepu do edukacji jako jednego z podstawowych instrumentow
realizacji zasady sprawiedliwosci spotecznej. W praktyce jednak realizacja tych gwarancji
napotyka na istotne bariery o charakterze strukturalnym i finansowym. Zréznicowanie
w poziomie finansowania placowek oswiatowych, wynikajace miedzy innymi z odmiennych
mozliwos$ci budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego, prowadzi do nieréwnosci
w jakosci infrastruktury, oferty dydaktycznej oraz dostepu do zaje¢ dodatkowych. Ponadto
mechanizmy wsparcia adresowane do uczniéw pochodzacych z rodzin o nizszym statusie
spoteczno-ekonomicznym majg zazwyczaj charakter niepelny i niewystarczajacy, co ograni-
cza ich realng skutecznos¢ w wyrownywaniu szans edukacyjnych. W konsekwencji pomimo
formalnej réwnosci normatywnej, faktyczna rowno$é dostepu do edukacji oraz mozliwosci
rozwojowe ucznidw pozostaja zréoznicowane, co podwaza peitng realizacje konstytucyjnego
standardu sprawiedliwosci spotecznej W obszarze oswiaty.

Pomimo konstytucyjnego znaczenia sprawiedliwo$ci spotecznej znaczna czgS$¢ przepisow
ustawowych odnoszacych sie do jej realizacji ma charakter wytgcznie ramowy, co powo-
duje, ze faktyczny zakres i intensywno$¢ urzeczywistniania tej zasady w znacznym stopniu
uzaleznione sg 0d biezacej polityki rzadu oraz priorytetdw budzetowych, a nie od norm
prawnych ustanawiajacych jednoznaczne i stabilne standardy ochrony. Taki stan ostabia
normatywna funkcje prawa jako instrumentu gwarancyjnego i prowadzi do zmiennego
poziomu zabezpieczenia praw socjalnych. Co wigcej, brak mozliwosci wniesienia konsty-
tucyjnej skargi bezposrednio na naruszenie praw socjalnych powoduje, ze sagdowa ochrona
tych praw przyjmuje charakter ograniczony i posredni. W efekcie konstytucyjne deklaracje
w zakresie sprawiedliwosci spotecznej nie zawsze znajduja skuteczne przetozenie na realnie
egzekwowalne uprawnienia jednostki.

W $wietle powyzszych ograniczen pojawia sie potrzeba wzmocnienia konstytucyjnej

gwarancji sprawiedliwo$ci spotecznej w plaszczyznie zardwno legislacyjnej, jak i ustrojowe;.

W zwigzku z powyzszym pozadane Kierunki zmian de lege ferenda obejmujg migdzy
innymi:

— konstytucyjne doprecyzowanie praw socjalnych poprzez wprowadzenie katalogu mini-
malnych gwarancji dotyczacych prawa do zabezpieczenia spotecznego, zdrowia, edukacji

i mieszkania w sposob zblizony do standardow europejskich zawartych m.in. w Karcie

praw podstawowych UE®;

% Ustawa z 14.12.2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2025 r. poz. 1043 ze zm.).
# Ustawa z 7.09.1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2025 r. poz. 881 ze zm.).
% Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 326 z 26.10.2012 ., s. 389).
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— zwigkszenie efektywnosci realizacji istniejacych praw, co wymaga wprowadzenia mecha-
nizméw sadowej kontroli nad dziataniami administracji publicznej w zakresie $wiad-
czen socjalnych, np. poprzez instytucjonalne wzmocnienie sadéw administracyjnych
i rozszerzenie skargi konstytucyjnej na naruszenia praw socjalnych®;

— lepsze powigzanie zasady sprawiedliwosci spotecznej z politykami publicznymi — ko-
nieczne jest systemowe uwzglednianie tej zasady w procesie stanowienia prawa budzeto-
wego, podatkowego oraz planowania polityki spotecznej; sprawiedliwos¢ spoteczna nie
moze by¢ wylacznie hastem politycznym, lecz powinna by¢ przektadana na konkretne
wskazniki 1 dziatania;

— stworzenie ustawowego aktu ogolnego o zasadach polityki spotecznej panstwa — wzorem
ustawy o finansach publicznych® lub ustawy — Prawo ochrony $rodowiska®, mozliwe
bytoby uchwalenie aktu prawnego, ktéry okreslatby cele, zasady i instrumenty pro-
wadzenia polityki spotecznej w oparciu o zasade sprawiedliwosci spotecznej, z jasnym
umocowaniem w Konstytucji.

Podsumowujac te cze$¢ rozwazan, nalezy stwierdzi¢, ze regulacje prawne de lege lata
oraz kierunki postulowanych zmian de lege ferenda odgrywaja istotng role w systemie
prawnym RP, poniewaz umozliwiajg elastyczne ksztaltowanie tego systemu poprzez analize
obowigzujgcych norm oraz dziatan wiadzy publicznej podejmowanych w odpowiedzi na
potrzeby spoteczne.

6. Podsumowanie

Wyrazona w art. 2 Konstytucji RP zasada sprawiedliwosci spotecznej stanowi istotny
element normatywnej i aksjologicznej tozsamosci wspdtczesnego panstwa polskiego. Nie
tylko oznacza ona konstytucyjny fundament aksjologiczny panstwa dobrobytu, ale rowniez
nadaje kierunek interpretacji catego porzadku prawnego. W strukturze panstwa dobrobytu
peti funkcje nie tylko deklaratywna, lecz takze normatywna, wptywa na ustawodawstwo,
orzecznictwo i dziatalno$¢ organéw publicznych. Wymaga jednak cigglego wywazania
miedzy rownoscia a wolnoscig, solidarnoscia a indywidualizmem.

W obliczu wspotczesnych wyzwan, takich jak nierownosci ekonomiczne, starzenie si¢
spoleczenstwa, transformacje rynku pracy czy kryzysy migracyjne, zasada sprawiedliwos-
ci spotecznej znajduje coraz silniejsze umocowanie w aksjologicznej strukturze panstwa
polskiego. Wzmacnianie jej normatywnego znaczenia w systemie prawnym Rzeczypospolitej
Polskiej jest warunkiem budowy trwatego, inkluzywnego i legitymizowanego ustrojowo
panstwa dobrobytu.

W aktualnym stanie prawnym (de lege lata) zasada ta petni funkcje¢ metanormatywna
poprzez ksztaltowanie ogdlnej wyktadni przepisow obowiazujacego prawa, w szczegol-
nosci tych, ktore dotycza praw socjalnych, obowiazkow redystrybucyjnych panstwa oraz

St B. Szumlik, Skarga konstytucyjna. Polski model na tle poréwnawczym, Warszawa 2006, s. 159-163.
%2 Ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483).
3 Ustawa z 27.04.2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2025 r. poz. 647 ze zm.).
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realizacji zasady rownosci szans. Cho¢ zasada ta nie ma charakteru samoistnego zrodta
praw podmiotowych, to jednak wyznacza granice i kierunki interpretacyjne dla ustawo-
dawcy i sadow, w tym Trybunalu Konstytucyjnego, ktorego orzecznictwo niejednokrotnie
odgrywa kluczowa role w ksztalttowaniu systemu prawnego RP. Pomimo jej doniostosci
konstytucyjnej przepisy powszechnie obowigzujacego prawa czesto realizujg ja w sposob
fragmentaryczny i niesystemowy, co ogranicza jej skutecznos¢. Niemniej jednak warto
pamigtac, ze zasada ta, cho¢ nieostra i niejednoznaczna w swej definicji, stanowi istotny
konstytucyjny filar w aksjologicznej strukturze panstwa dobrobytu i tym samym poprzez
swoj wplyw na prawodawstwo konstruuje system prawny wspotczesnego panstwa polskiego
w sposoéb jasny, pewny i logiczny.

Analiza de lege ferenda wskazuje zas na potrzebe wzmocnienia instytucjonalnej ochrony
sprawiedliwoéci spotecznej. Pozadane sa dziatania zmierzajace do doprecyzowania konsty-
tucyjnych gwarancji w zakresie praw socjalnych, wprowadzenia skuteczniejszych mechani-
zmow ich egzekwowania oraz pehiejszego powigzania warto$ci konstytucyjnych z trescia
polityk publicznych. Zasada ta powinna sta¢ si¢ nie tylko elementem deklaratywnym, lecz
takze rzeczywistym standardem stanowienia i stosowania prawa.

Abstract

The constitutional pillar of the principle of social justice in the axiological
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The aim of this article is to analyze the constitutional foundation of the principle of
social justice in the legal system of the Republic of Poland, with particular emphasis on
its role in the axiological structure of the welfare state. The principle of social justice
is presented as a key element of the Polish model of the welfare state, influencing the
shaping of social policies, including access to education and healthcare. The article
also presents legal regulations de lege lata and the directions of proposed changes
de lege ferenda.
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