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1. Wstep

W prawniczej przestrzeni publikacyjnej ukazalo si¢ jak dotad bardzo wiele opracowan
dotyczacych tematyki z zakresu praw i wolnosci cztowieka i obywatela. W moim przeko-
naniu jest to juz zjawisko inflacji w tym wzgledzie. Natomiast rzadkoscia sa opracowania
dotyczace obowigzkow cztowieka i obywatela. W panstwie dobrobytu, do ktérego przy-
zwyczajono si¢ W ostatnich latach, zdawato by si¢, ze to prawa i wolno$ci powinny by¢
cksponowane, a obowigzki — zdawkowo przypominane. Sprobuje udowodnié, ze w pan-
stwie dobrobytu wiasnie obowiazki powinny by¢ eksponowane, w réznych ptaszczyznach
funkcjonowania panstwa: od obowigzkow obronnych, po obowigzki finansowe.

W przedmiotowym opracowaniu podejme probe analizy problematyki obowiazkéw
cztowieka 1 obywatela z punktu widzenia funkcjonowania w panstwie dobrobytu. Zostana
omowione obowiazki cztowieka i obywatela, jak rowniez przedstawiona koncepcja panstwa,
w tym panstwa dobrobytu.

W opracowaniu wykorzystam metodologi¢ badan z wariantu Il stosowang i zalecang
przez Stowarzyszenie Badan nad Zrodtami i Funkcjami Prawa ,,Fontes”, a wigc poprzez
wskazanie zrodla pochodzenia regulacji, jego dysponentow oraz beneficjentow, jak réwniez
uzytkownikow?.

2. Zrédto, czyli paristwo, w tym panstwo dobrobytu

W pierwszej kolejnosci nalezy omowic zrodto, a wige faktycznego inicjatora okreslo-
nych rozwigzan prawnych w zakresie obowiazkow cztowieka i obywatela. Takim zroédlem

! http://stowarzyszeniefontes.pl/wp-content/uploads/2021/07/metodologia_badan_fontes.pdf (dostep:
2.12.2025r.).
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jest panstwo, ktdre zorganizowane w okreslony sposdb przez swoje witadze wprowadza do
obiegu spotecznego okreslone rozwigzania prawne.

Panstwo wywodzi si¢ ze zbiorowos$ci, a nastgpnie ze spoteczno$ci panstwowe;j, ktéra
tworzy wewnatrz siebie okreslone grupy panstwowe. Zbiorowos¢ tworzg mieszkancy,
spotecznosc jest za$ takg zbiorowoscia, w ktorej wytworzyly sie stosunki spoteczne. Na-
tomiast grupa spoteczna to zespét ludzi, ktérych tacza roznego rodzaju wigzi spoteczne.
Grupa spoleczna moze mie¢ swoje organy, ktore dysponuja upowaznieniem do dokonania
czynnos$ci konwencjonalnej w imieniu danej grupy. Natomiast wiadza panstwowa jest
szczeg6lnym rodzajem wiladzy, ktorg mozna uja¢ w postaci behawioralnej, normatywnej
i socjologicznej. Ujecie behawioralne polega na tym, ze nakazy lub zakazy formutowane
przez jednych ludzi wywotuja okreslone zachowania innych, ujecie normatywne zajmuje
si¢ za$ tym, jakie sg podstawy dla skutecznego formutowania przez jednych ludzi norm
wyznaczajacych postepowanie innych. Z kolei ujecie socjologiczne rozpatruje wiadzg jako
szczegdlnego rodzaju stosunek spoteczny. Trzeba wyraznie podkresli¢, ze wladza panstwowa
powinna legitymowac¢ si¢ autorytetem. Autorytet mozna wyjasni¢ jako przypisanie wiadzy
upowaznienia do ustanawiania nakazow i zakazow dla innych ze wzgledu na zaufanie
i powage wiladzy. Podstawowg cechg panstwa jest jego charakter polityczny, w ktorym
wystepuje stosunek wiadztwa i podporzadkowania. Nalezy pamictac, ze panstwo ma cha-
rakter przymusowy. O charakterze panstwa decydujg wzgledy historii i tradycji. Ponadto
panstwo tym mniej manifestuje swoj charakter jako organizacji politycznej, im bardziej
wladztwo 1 podporzadkowanie polityczne jest zastgpowane w zyciu publicznym mediacja,
przetargiem i uzgadnianiem interesdéw. Instytucjonalizacja grupy panstwowej prowadzi
do wyodrgbnienia organdw panstwowych powigzanych w hierarchiczng strukture zwang
systemem organow panstwa. Ten wilasnie proces doprowadzit do powszechnie znanej
koncepcji trojpodziatu wiadzy panstwowej. Grupa panstwowa ma charakter terytorialny
1 prawny, a w jej ramach prawo jest najwazniejszym regulatorem stosunkéw spotecznych.
Po to jednak, by moc budowaé przez prawo normatywny wzor stosunkow wiadzy oraz
zamieszkujacych terytorium panstwa ludzi, potrzebna jest suwerenno$¢. Suwerennos¢
wyraza wolg panstwa W stosunkach zewnetrznych oraz wewnetrznych?.

Wedle Konwencji z Montevideo z 1933 r. panstwo to podmiot prawa mi¢dzynaro-
dowego, ktory charakteryzuje sie kilkoma elementami: stata ludno$cia, suwerenng wia-
dza, okreslonym terytorium oddzielonym od innych granicg oraz zdolno$cig wchodzenia
w stosunki miedzynarodowe®. Natomiast w Karcie Bogoty z 1948 r. napisano, ze panstwa
sg rowne pod wzgledem prawnym, maja rowne prawa i rowna zdolno$¢ do korzystania
z tych praw oraz rowne obowigzki. Prawa kazdego panstwa nie zaleza od jego uprawnien
do zapewnienia ich wykonywania, ale zalezg od samego faktu jego istnienia jako osoby na
mocy prawa miedzynarodowego*.

2 A Redelbach, Paristwo i jego struktura wewnetrzna [w:] A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski,
Zarys teorii panstwa i prawa, Warszawa 1994, s. 24-47.

3 https:/iwww.ilsa.org/Jessup/Jessupl5/Montevideo%20Convention.pdf (dostep: 2.12.2025 r.).

4 A. Michalska, Prawa czlowieka w systemie organizacji panstw amerykanskich, ,,Ruch Prawniczy, EKo-
nomiczny i Socjologiczny” 1980/42(2), s. 71-86.

108 Przeglad Prawa Publicznego numer specjalny/2025


http://www.ilsa.org/Jessup/Jessup15/Montevideo%20Convention.pdf

Konstytucyjne obowigzki cztowieka... TERAZNIEJSZOSC | PRZYSZtOSC...

Wedtug Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem praw-
nym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spotecznej®. Zasada ta jest zbiorem roz-
nych wartosci wyrazonych w Konstytucji dotyczacych prawa, ustroju panstwa oraz relacji
pomigdzy panstwem a jednostka. Zasada demokratycznego panstwa prawnego w swojej
tresci zawiera okreslone wartosci, np. porzadek konstytucyjny, demokracj¢ przedstawi-
cielska, podziat wladzy, pluralizm polityczny, niezalezno$¢ saddéw, spoteczng gospodarke
rynkowg, wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej, swobodg umow, niedziatanie prawa wstecz itd.
W $cistym znaczeniu prawnym omawiana zasada jest dyrektywa adresowang do organow
stanowigcych i stosujacych prawo, w szczegolnosci w zakresie wyktadni prawa. Zasada zwra-
ca uwagg na prawo jako fundament dziatania panstwa, jego stanowienie i stosowanie oraz
na wartosci lezace u podstaw prawa, takie jak: godnos¢ czlowieka, jego prawa 1 wolnosci,
nadrzedno$¢ konstytucji, niezalezno$¢ sadow. Z przedmiotowej zasady wynika takze, ze
wszystkie postgpowania prowadzone przez organy wiadzy publicznej w celu rozstrzygniecia
spraw indywidualnych majg by¢ zgodne ze standardami sprawiedliwosci proceduralnej®.
Natomiast zasada demokratyzmu oznacza nie tylko nasycenie wartosciami demokratycz-
nymi stanowionego prawa, lecz rowniez oparcie na rygorach demokracji catego procesu
tworzenia, interpretowania i stosowania prawa. W zakresie zas sprawiedliwo$ci spotecznej
trzeba podkresli¢, ze W jej ujeciu to panstwo ma realizowac przy pomocy prawa idee soli-
daryzmu spotecznego jako dobra wspolnego wszystkich obywateli. Legitymizujgca panstwo
umowa spoteczna wymaga, by panstwo, rzadzac za pomocg prawa, zapewniato minimalny
poziom sprawiedliwosci w strukturach spotecznych’.

Przechodzac od konstytucyjnej zasady-bazy, jaka jest zasada demokratycznego panstwa
prawnego i sprawiedliwego, trzeba zwroci¢ uwage na jeszcze inng zasade, a mianowicie
zasade niepodlegtosci. Artykut 5 Konstytucji stanowi bowiem, ze Rzeczpospolita Polska
strzeze niepodlegtosci i nienaruszalno$ci SWojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa
cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz
zapewnia ochrong $rodowiska, kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju. A wiec zasada
niepodlegtosci wskazuje na zasade zrownowazonego rozwoju. Ogolnie mozna si¢ zgodzié
z twierdzeniem, ze zrbwnowazony rozwoj jest pojgciem pozaprawnym o zabarwieniu
ekonomicznym. Wydaje sie, ze zrownowazony rozwoj jest kierunkiem polityki panstwa
o warto$ci programowej w tym zakresie®. Niemniej jednak warto zwrdci¢ uwage, ze
zasada niepodleglosci zawiera w sobie wskazanie na prawa i wolnosci cztowieka i obywa-
tela, ktdre sa wyartykutowane w rozdziale 11 Konstytucji. Wsrod nich znajduja si¢ prawa
i wolnosci osobiste, polityczne, ekonomiczne, kulturalne itd. W szczegdlnosci dla bytu
jednostki istotne znaczenie maja wolnos$ci i prawa ekonomiczne (prawo do whasnosci,
wolno$¢ wykonywania zawodu i wolnos¢ pracy, prawo do zabezpieczenia spotecznego,

5 Art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

& M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2023,
art. 2.

" M. Zubik, W. Sokolewicz [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 1, red. L. Garlicki,
Warszawa 2016, art. 2.

¢ B. Rakoczy [w:] Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej [w:] Prawo ochrony srodowiska.
Komentarz, Warszawa 2013, art. 5.

Przeglad Prawa Publicznego numer specjalny/2025 109



TERAZNIEJSZOSC | PRZYSZLOSC... Leszek Bielecki

prawo rodziny do pomocy ze strony panstwa, a takze wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej
i wolno$¢ przedsiebiorcow). W zwigzku z tym, kiedy zestawi si¢ owe wszystkie wolnosci
i prawa, w szczegolnosci ekonomiczne, z zasadg zrownowazonego rozwoju, to mozna dojs¢
do uprawnionych wnioskéw, ze zasada niepodlegtosci z art. 5 Konstytucji, sumarycznie
rzecz ujmujac, probuje, a moze wrecz wyraza kierunek dziatalno$ci panstwa, jakim jest
zapewnienie powszechnego dobrobytu.
Biorac powyzsze pod uwage, W tym miejscu nalezy odnies¢ sie do koncepcji tzw. pan-
stwa dobrobytu. Koncepcja ta powstata po Il wojnie $wiatowej jako odpowiedz na kryzys
ekonomiczny i bezrobocie lat 30. poprzedniego wieku. Panstwo dobrobytu byto traktowane
jako odpowiednik tzw. panstwa opiekunczego. Zasadniczym wyrazem doktryny panstwa
dobrobytu byto zatozenie, Ze panstwo nie moze by¢ bierne wobec probleméw ekonomicz-
nych oraz socjalnych i ma dgzy¢ do sprawiedliwos$ci spotecznej. Koncepcja takiego pafistwa
odrzucata rozwigzania komunizmu, ale stawiata rowniez na ochrong cztowieka przed za-
grozeniami zwigzanymi z funkcjonowaniem wolnego rynku. Doktryna panstwa dobrobytu
zdaje sie wspiera¢ zrownowazony rozwoj panstwa i jego obywateli przez probe stworzenia
alternatywy dla panstwa jako tzw. str6za nocnego. W moim przekonaniu takie zatozenie
istnieje w polskiej Konstytucji w wyzej przywotanych jej przepisach. Mozna zgodzi¢ si¢
7 teza, ze tego rodzaju panstwo, o tak sprofilowanym zatozeniu, powinno nadal by¢ atrak-
cyjne w wymiarze politycznym, spotecznym i gospodarczym. Istnieje bowiem przekonanie
0 obowiagzku udzialu panstwa w realizacji zasad bezpieczenstwa spotecznego 1 socjalnego®.
Podsumowujac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze zrodtem W niniejszym opracowaniu jest
panstwo, a zasadniczo panstwo w formule panstwa dobrobytu czy, jak kto woli, panstwa
opiekunczego, ktorego organy ustawodawcze stworzylty w 1997 r. przepisy konstytucyjne
w zakresie praw i wolnosci cztowieka i obywatela, jak rowniez jego obowigzki.

3. Dysponenci i beneficjenci, czyli wtadza publiczna

Dysponentem normy prawnej jest zazwyczaj przedstawiciel wiadzy publicznej, w tym
przypadku stanowiacy prawo. Natomiast beneficjentem jest podmiot, ktory odnosi wymier-
ng lub niewymierng korzy$¢ z okreslonej sytuacji lub zdarzenia. W obu tych przypadkach
bedzie to organ wiadzy publicznej, a wigc parlament. W rezultacie jego pracy uchwalono
ustawe zasadnicza, ktOra juz niemalze na samym poczatku formutuje prawa i wolnosci
cztowieka i obywatela, a p6zniej obowigzki.

Prawa i wolnosci cztowieka i obywatela sg zwigzane z jego prawami podmiotowymi.
Tworza one zespot uprawnien przystugujacych podmiotowi prawa w relacji z innymi pod-
miotami prawa. Rozgraniczenie praw i wolnosci w Konstytucji wydaje si¢ nie by¢ katego-
ryczne. Zardwno prawa, jak i wolnosci sg relacjami cztowieka do okreslonych okolicznosci.
Cztowiek posiada naturalne uprawnienie do tych okoliczno$ci. Mozna przyja¢ zatozenie,
ze pojecie praw ma charakter nadrzedny. Mozna bowiem méwié¢ 0 prawie do wolnosci

® M. Mitrega, Jakie panstwo opiekuricze [W:] Europa XX-XXI wieku: spoleczno-polityczne konsekwencje
kryzyséw, red. M. Gruszczyk, L. Krzyzanowski, M. Skrzypek, Katowice 2017, s. 391-392.
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zgromadzen lub do zrzeszania sig. Domeng wolnosci sg te okolicznosci, w ktorych cztowiek
moze samodzielnie okresli¢c sposob swojego dziatania w pewnym obszarze rzeczywistosci.
Wiystarczajace jest, by nie przeszkadzano w wykonywaniu wolnosci. Gtowng funkcja wol-
nosci jest przeciwstawianie si¢ nadmiernej ingerencji ze strony panstwa, zbiorowos$ci lub
innych oséb. Wolno$ci okreslaja sfery dziatan nie zakazanych przez ustawodawce, W ra-
mach ktorych cztowiek moze postepowaé wedle wiasnej woli, niezaleznie od wymogow
jakiejkolwiek wiadzy. Dozwolone jest wszystko, co nie jest zakazane. Granicg wolnosci sg
sytuacje, w ktorych realizacja wolno$ci narusza przestrzen wolno$ci innych, réwniez ko-
rzystajacych z wolnosci. Jezeli jest strefa wolna od zakazow, to obowigzuje domniemanie,
co mozna czyni¢. Natomiast w przypadku praw chodzi o stworzenie cztowiekowi okolicz-
nosci przystugujacych ze wzgledu na okreslone okolicznosci bytu ludzkiego, np. prawo do
zycia czy prawo do informacji. W odréznieniu od wolnosci prawa zaktadaja koniecznos¢
podjecia pewnych pozytywnych dzialan przez podmiot zobowigzany (wolno$¢ w znaczeniu
pozytywnym, wolnos¢ do czegos). Dla obywatela danego panstwa realizacja praw wiaze si¢
z tym, ze ustawodawca moze uregulowac wszelkie przejawy korzystania z nich, podmioty
objete takg regulacjg nie moga zas wykracza¢ poza wyznaczone im granice.

W art. 82-86 Konstytucji znalazty regulacje tzw. obowigzki. Dotycza one obowigzkow
cztowieka i obywatela. W tym zakresie obowigzki kazdego cztowicka dotycza: przestrzega-
nia prawa Rzeczypospolitej Polskiej, ponoszenia ciezardow i swiadczen publicznych, w tym
podatkow, oraz obowigzek dbatosci o stan srodowiska wraz z odpowiedzialno$cig za spowo-
dowane przez siebie jego pogorszenie. Natomiast obowigzki obywatela dotyczg: wiernosci
Rzeczypospolitej Polskiej i troski o dobro wspdlne oraz obrony Ojczyzny. W odniesieniu
do poszczegblnych obowigzkow cztowieka mozna stwierdzi¢, ze prawa w Polsce sg stano-
wione przez organy publiczne w przewidzianym trybie, zgodnie z postanowieniami Kon-
stytucji. W systemie demokratycznym prawo powinno odpowiada¢ interesom i dazeniom
spoteczenstwa, ktore ma wptyw na wybor swoich reprezentantow oraz na ich dziatalno$é¢
i tres¢ stanowionych norm prawnych. Osiggniecie celow spotecznych nastepuje z chwila
wejscia w zycie przepisow i wywotuje zamierzone skutki, jesli jest konsekwentnie stosowane
i przestrzegane. Jezeli zatem panstwo jest dobrem wspolnym wszystkich oraz dziata zgodnie
z ich interesem, a prawo jako regulator stosunkow spotecznych, w tym ekonomicznych,
jest tworzone demokratycznie, to naturalnym obowigzkiem wszystkich jest jego przestrze-
ganie. W tym wzgledzie Konstytucja nie przewiduje wyjatkow. Wspolne dobro wymaga
takiego roztozenia cigzarow publicznych, by mogto prawidtowo funkcjonowac. Istnienie
panstwa W kazdej dziedzinie wymaga odpowiedniego zabezpieczenia finansowego. Srodki
publiczne s3 rozmaitego pochodzenia. Nalezy podkresli¢, ze obciazenia spoteczne moga by¢
naktadane tylko i wytacznie w drodze ustawowej. Uchwalenie ustawy budzetowej nalezy
do obowigzkow Rady Ministrow, ktéra odpowiada za jej wykonanie. Naktadanie ciezarow
publicznych stanowi zatem zadanie parlamentu, ktory rowniez kontroluje gospodarowanie
srodkami publicznymi. Obowiazek ponoszenia danin publicznych, w tym podatkow, jest
wigc powszechny i dotyczy kazdego, zalezy rowniez od jego sytuacji finansowej. Natomiast

10 M. Augustyniak, Rozdzial |. Prawa cztowieka — zagadnienia terminologiczne oraz aspekt historyczny
[w:] Konstytucyjne wolnosci i prawa w Polsce, red. M. Chmaj, Warszawa 2023, s. 132.
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ochrona $rodowiska w obecnych czasach jawi si¢ jako jedno z naczelnych zadan wspotczes-
nego spoteczenstwa i panstwa. Ochrona srodowiska jest obowigzkiem wladz publicznych.
Za naruszenie obowigzku dbatosci o stan srodowiska jest przewidziana ustawowa odpowie-
dzialno$¢. Obowigzek ten cigzy na wszystkich, a wiec nie tylko na osobach fizycznych, ale
rowniez na innych podmiotach prawa, w tym w szczegolnosci prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza. W przypadku natomiast obowiazkow obywatelskich trzeba wskazac, ze wier-
nos$¢ Rzeczypospolitej Polskiej jest pierwszym obowiazkiem jej obywateli. Dobro wspdlne
jest warto$cig spoteczng i stad ptynie wniosek, ze wszyscy obywatele majg jednakowe
obowigzki wobec Ojczyzny. Wynika to rowniez z zasady rownosci. Wiernos¢ moze by¢
realizowana w zaleznosci od konkretnego podmiotu, np. osoby cywilnej czy funkcjonariusza
okreslonej stuzby. Od obowiazku wiernosci Ojczyznie Konstytucija nie przewiduje zadnych
wyjatkow. Kazdy obywatel musi powstrzymywac sie od takich zachowan, ktdre przynosza
szkode panstwu i jego interesom. Podobnie jak wiernos¢ Ojczyznie, istotnym obowigzkiem
jest obrona Ojczyzny. Zalezy to w duzej mierze od tego, czy shuzba wojskowa ma charakter
powszechny, czy zawodowy. Ponadto inna jest sytuacja w okresie pokoju, a inna w czasie
wojny. Wyjatkiem od tego obowigzku jest stuzba zastepcza osob, ktorym przekonania
religijne lub wyznawane zasady moralne nie pozwalajg na odbywanie shuzby wojskowej™.
Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze w omawianym zakresie parlament jako wiadza
publiczna obowigzana dziata¢ w granicach i na podstawie prawa uchwalita ustawe zasad-
nicza, dysponujac swoja wladza W tym zakresie, a takze uzyskala z jej uchwalenia korzysci
dla panstwa i spoteczenstwa, a wigc niejako dla samych siebie, poniewaz stanowi jego czgs¢.

4. Uzytkownik, czyli cztowiek i obywatel w sferze obowigzkow

Uzytkownikiem jest osoba, ktora dziata w sposob okreslony schematem dziatania
i ponosi koszty jego funkcjonowania.

W tym miejscu opracowania trzeba zmierzy¢ si¢ z analizg problematyki cztowieka i oby-
watela w sferze jego obowiazkow konstytucyjnych. Zasadniczo jest ich niewiele i dzielg sig
na dwie grupy ich uzytkownikow, a wigc ludzi i ludzi obywateli. W grupie wszystkich, czyli
wszystkich ludzi, znajduja si¢ trzy obowiazki (przestrzeganie prawa, ponoszenie ci¢zarow
publicznych i dbatos¢ o stan srodowiska, jak rowniez odpowiedzialnos¢ za pogorszenie
jego stanu). W grupie obywateli tez sa trzy obowiazki (wierno$¢ Rzeczypospolitej, troska
0 dobro wspdlne i obrona Ojczyzny). Warto przy tym dodac, ze innymi, nieujetymi w roz-
dziale II Konstytucji, obowigzkami sa obowigzek nauki do 18. roku zycia oraz obowiazek
ponoszenia naktadow publicznych na dziatalno$¢ agend panstwa.

W tym miejscu nalezy postawi¢ pytanie o charakter prawny obowiazkow cztowieka
i obowigzkdw cztowieka obywatela. W moim przekonaniu przewidziane w Konstytucji
obowiazki majg charakter prawny nakazow i zakazow, i czgsto sa sprecyzowane w ustawach
zwyklych, a ponadto ich regulacyjnie ogolny charakter moze powodowac¢ blgdng wyktadnie
lub interpretacje albo prowokowac¢ do naruszen prawa w tym zakresie. Nakazy i zakazy sa

L W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, art. 85.
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egzekwowane przez panstwo. Zasada bezposredniego stosowania Konstytucji (art. 8 ust. 2)
oznacza, ze€ jej postanowienia Konstytucji, w tym dotyczace samej ustawy zasadniczej, sa
wigzace 1 nalezy je stosowa¢ bezposrednio. Naruszenie konstytucyjnych obowigzkow moze
skutkowa¢ sankcjami prawnymi okreslonymi w ustawach. Realizacja obowigzkow konsty-
tucyjnych jest warunkiem funkcjonowania panstwa prawa i porzadku demokratycznego.
Mozna postawi¢ przy tym jednak pytanie: czy obowiazki powinny w ogéle znajdowa¢
swoje regulacje w Konstytucji? Ponadto skromne wyliczenie kilku obowigzkdéw w ustawie
zasadniczej z 1997 r. jest usprawiedliwione formula panstwa liberalnej demokracji, gdzie
na piedestale stojg przede wszystkim wolnosci i prawa cztowieka i1 obywatela, natomiast ich
obowiagzki sg marginalizowane. By¢ moze dlatego, ze Konstytucja z 1997 r. byta odpowie-
dzig na sytuacje¢ odwrotna, majgca miejsce przed rokiem 1989 — w Konstytucji z 1952 r.22
przewagg mialy obowiazki. W ten sposob utarfo si¢ moim zdaniem btedne mniemanie, ze
nowoczesne panstwo musi by¢ tylko demokratycznie-liberalne, z uwypukleniem wolnosci
i praw cztowieka i obywatela, a nie ich obowigzkow. Tego rodzaju twierdzenia prébuje sie
uzasadni¢ tym, ze w panstwie demokratyczno-liberalnym, inaczej mogacym by¢ nazwanym
réwniez panstwem dobrobytu, panuje mata ingerencja w prawa i wolno$ci podmiotowe
jednostki, natomiast w panstwach autorytarnych jest odwrotnie i dominuja obowigzKi
w tym zakresie. W panstwie dobrobytu panstwo nie wymaga wiele od obywatela, a rowniez
powinno. Trzeba wyraznie podkresli¢, ze wskazane wyzej obowigzki cigzg na uzytkowniku
panstwa, ktdrym jest i cztowiek, i obywatel w sposdb oczywisty, a hie dorozumiany. Skoro
jest si¢ ,,uzytkownikiem” panstwa i catego jego aparatu funkcjonalnego, zaréwno prze-
strzeganie prawa, na terenie ktdrego si¢ zamieszkuje, ponoszenie cigzarow publicznych na
potrzeby tego panstwa, jak i ochrona $rodowiska jako otoczenia, z ktérym si¢ koegzystuje,
wydaja si¢ obowigzkami wynikajacymi z naturalnej wiezi faczacej cztowieka z panstwem.
Pozostale zas obowigzki ptynace z faktu bycia obywatelem polskim, a wigc z jeszcze moc-
niejszej legitymacji, sa obowigzkami wyzszego rzedu. Wydaja si¢ mie¢ charakter bardziej
niematerialny i ogolny, jak wierno$¢ czy troska o dobro wspolne. W tym wzgledzie rowniez
wyrazaja przez to szczegolng relacje i wigz obywatela z panstwem, ktory — podobnie jak
w przypadku kazdego cztowieka — okazuije si¢ by¢ uzytkownikiem aparatu panstwa. W tym
sensie w przypadku zaréwno kazdego cziowieka, jak i obywatela wskazane obowigzki sa
moze nie tyle kosztami ich funkcjonowania wzgledem panstwa, ile jednoczesnie tak kosz-
tami (materialnymi i niematerialnymi), jak tez powinno$ciami jednostki w stosunku do
zbiorowosci, ktorej sa cztonkami — zorganizowanej w panstwo.

5. Sformutowanie hipotez badawczych, czyli obowiazki
cztowieka i obywatela w panstwie dobrobytu

Jak juz wyzej wspomniano, wydawatoby sie, ze funkcjonujac W panstwie dobrobytu,
zwanym rowniez panstwem opiekunczym 0 koincydencji w kierunku demokracji liberalnej,

12 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy 22.07.1952 r.
(Dz.U. 21976 r. Nr 7, poz. 36 ze zm.).
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nalezy uwypukla¢ i podkresla¢ w licznych przypadkach, majac na uwadze doswiadczenia
autorytarne, w sposob zdecydowanie pierwszoplanowy — wolnosci i prawa cztowieka i oby-
watela, a obowiazki w sposéb nastepczy. W zwigzku z tym trzeba okreslic¢ relacje cztowieka
i obywatela w stosunku do panstwa w kontekscie praw i wolnosci oraz obowigzkow. W tym
wzgledzie w moim przekonaniu trzeba wyjs¢ z zalozenia, ze cztowiek jako jednostka jest od
panstwa wolny, ale jako obywatel jest panstwu poddany. Panstwo jako efekt umowy spo-
tecznej pomiedzy cztonkami zbiorowosci 0znacza funkcjonowanie na przyjetych w wyniku
utworzenia panstwa obopolnych zasadach, ktore polegaja na tym, ze cztonek zbiorowosci
tworzacej panstwo ma wobec niego obowigzki, a i panstwo ma obowigzki wobec niego.
Poniewaz panstwo wyposaza cztonka zbiorowosci W wolnosci i prawa, ma rowniez wWobec
niego okreslone uprawnienia. Kwestia w tym, po ktorej stronie umowy lezy wiekszo$¢ kon-
stytucyjnych wolnosci i praw oraz wiekszos¢ konstytucyjnych obowigzkow. Co do kwestii
wolnosci i praw, to temat na inne opracowanie, natomiast w kwestii obowigzkow nalezy
podkresli¢, ze zawierajagc umowe spoteczng i tworzac panstwo, obywatele zostali obtozeni
obowigzkami UtwOrzonego przezen panstwa.

Kolejne pytanie dotyczy tego, czy przewazaja obywateli czy kazdej osoby obowigzki
wobec panstwa, Czy tez przewazaja obowigzki panstwa wobec nich. Moim zdaniem war-
toSciowanie W tym zakresie powinno prowadzi¢ do wniosku, ze obowigzki panstwa wobec
cztowieka i obywatela powinny by¢ mierzone przyznanymi im wolnosciami i prawami,
czyli co najmniej rownowaga W panstwie liberalnego dobrobytu, w przeciwienstwie do
panstwa autorytarnego. Miarg panstwa dobrobytu jest osiagnigcie optymalnie wysokiego
wyniku ekonomicznego dla wszystkich. Czy zatem obowigzki nalozone przez wspotczesne
panstwo dobrobytu na czlowieka i obywatela zapewniaja osiagniecie optymalnie wysokiego
wyniku ekonomicznego, czy sa niewystarczajace w tym zakresie? W moim przekonaniu
panstwo jako organizacja spoteczna powinno polega¢ na zapewnieniu przez swoich czton-
kow takiego limitu obowiazkow, by moc uchodzi¢ za panstwo dobrobytu. Rozdajac za$
same prawa i wolnosci, Samoistnie ogranicza t¢ funkcje, poniewaz to cztowiek i obywatel
bedzie przez to — nawet mimowolnie lub ze swiadomym zamiarem — sam czynit si¢ nie-
zaleznym i wyobcowanym tworem ewolucji panstwa oraz koncentrowal swoja aktywnos¢
na samorealizacji, a nie realizacji w imi¢ spotecznosci tworzacej panstwo. W tym wzgledzie
obowiazki nalezne panstwu bedzie traktowat jako nadmierne lub nawet niepotrzebne
i rozszerzy w tym zakresie pretensje do wolno$ci i praw osobistych.

Obraz tej rzeczywistosci mozna zauwazy¢ W panstwach Europy Zachodniej, gdzie
z wolnosci i praw uczyniono bardzo czgsto przedmiot nadmiernych roszczen w kazdym
aspekcie zycia codziennego. W tym wzgledzie unaocznit si¢ niedostatek obowigzkow
spotecznych oraz inflacja lub nieprawidtowe pojmowanie praw cztowieka i obywatela.
Panstwo dobrobytu potrzebuje wigcej po$wigcenia tworzacych jej tozsamos¢ cztonkow
zbiorowosci, by moc faktycznie korzysta¢ ze swoich waloréw ekonomicznych dla potrzeby
nieustannego rozwoju. Respektowanie bowiem obowiazkow, ktorych katalog nie powinien
by¢ zamkniety, umozliwi postgp | rozwoj panstwa dobrobytu. Natomiast przyznawanie
licznych wolnosci i praw jego uzytkownikom, biorgc pod uwage egoistyczng nature ludzka,
doprowadza raczej, wskutek dominujgcego egoizmu cztonkoéw wspolnoty panstwowej,
do wspartej egocentryzmem zapasci, a nie do wzrostu dobrobytu w panstwie. Dlatego tez
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wyrazam zdanie, ze obowigzki cztowieka i obywatela nie tyle powinny zajmowaé osobny
rozdzial Konstytucji, ile nawet by¢ rozwaznie uzupehiane. Ponadto w moim przekonaniu
dla dobra i rozwoju panstwa dobrobytu powinny przewaza¢ obowigzki cztowieka i obywa-
tela wzgledem panstwa, a nie odwrotnie. Ujmowanie obowigzkéw mimowolnie zwigksza
bowiem czesto problematyczne uprawnienia.

6. Zakonczenie, czyli rozumienie korzysci i kosztow
zwigzanych z realizacjq zaktadanego celu dziatania

W zakresie omawianej tematyki czas juz przej$¢ do zbilansowania strony korzysci i stron
kosztdw zwigzanych z realizacja zaktadanego celu dziatania. Celem dziatania w omawia-
nym zakresie jest funkcjonowanie panstwa dobrobytu w oparciu o rozsadnie przydzielony
i ewentualnie rozszerzany zestaw obowigzkow wobec panstwa, realizowanych przez kazdego
cztowieka i obywatela. Korzysci i koszty w tym wzgledzie moga by¢ mierzalne i niemierzalne.
Przestrzeganie prawa, uiszczanie danin publicznych, dbatos¢ o srodowisko, jak roéwniez
wierno$¢ Rzeczypospolitej, troska o dobro wspdlne czy obowiazek obrony Ojczyzny —
beda niewatpliwie korzy$ciami mierzalnymi, wyrazanymi przez respektowanie wymogow
praworzgdnosci, ptacenie danin publicznych w celu funkcjonowania aparatu panstwa,
troske 0 dobro panstwa W kazdym jego aspekcie, jak rowniez walke w obronie Ojczyzny.
Korzys$ciami hiemierzalnymi bedzie odpowiednio: poczucie dobrze spetnionego obo-
wigzku zachowania zgodnego z prawem, poczucie podzielenia si¢ swoimi dochodami dla
funkcjonowania panstwa, zadowolenie z otaczajacej przyrody, przeswiadczenie 0 dobrze
spelionym obowigzku troski 0 dobro wspolne czy przeswiadczenie, ze obrona Ojczyzny
jest obrong jednoczesnie wlasnej tozsamosci. Natomiast koszty w omawianym zakresie
beda dotyczyty odpowiednio: ubytku we wiasnych dochodach publicznych, nie w pehni
eksploatowania srodowiska, konieczno$ci narazania zdrowia i zycia w obronie Ojczyzny
czy ograniczonego korzystania z débr wspdinych.
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The study presents issues related to constitutional human and civil rights in the context
of the welfare state. The analysis covers the definition of the state and the welfare
state, as well as human and civil rights and freedoms, with an emphasis on the role
of human and civil duties. It is important to highlight the phenomenon of deflation of
duties as a result of inflation of human and civil rights and freedoms in the welfare
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state. The study emphasises the significant role of human and civil duties in relation
to human and civil rights and freedoms in the context of the economic growth of the
welfare state.
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